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Hogsta forvaltningsdomstolen undanrgjer Skatterattsndmndens forhandsbesked

och avvisar ansékningen.
BAKGRUND
Arbetsgivare som utfést sig att betala tjanstepension ska betala sarskild l6neskatt

enligt lagen (1991:687) om sarskild loneskatt pa pensionskostnader. Om

utfastelsen tryggas enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse
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m.m. (tryggandelagen) eller genom kop av tjanstepensionsforsékring ska skatten
betalas redan nar tryggandet sker. Om utféstelsen inte &r tryggad ska skatten

betalas nér pensionen utbetalas.

Enligt tryggandelagen kan en utféstelse om pension tryggas antingen genom
overforing till pensionsstiftelse eller genom sérskild redovisning av pensionsskuld
I balansrakningen. Om en arbetsgivare valjer att trygga en pensionsutfastelse
genom sarskild redovisning av pensionsskuld i balansrakningen ska detta ske
under rubriken ”Avsatt till pensioner” eller som delpost under rubriken

”Avsittningar for pensioner och liknande forpliktelser”.

En pensionsutfastelse kan vara formansbaserad eller avgiftsbaserad. | ett formans-
baserat system &r pensionsférmanen bestamd i forvag, t.ex. relaterad till en andel
av slutlénen. Detta innebdr att det gar att berakna utfastelsens kapitalvéarde och att
arbetsgivaren bar den finansiella risken. | ett avgiftsbaserat system avsatter
arbetsgivaren daremot ett belopp av en viss storlek, ofta en viss procent av den
anstalldes I6n. Den framtida pensionen beror da inte bara pa hur stora avgifter
som betalas av arbetsgivaren utan ocksa pa hur pensionskapitalet forvaltas.
Arbetstagaren bér da den finansiella risken for pensionskapitalet. Det innebar att
den anstallde inte garanteras nagot lagsta pensionsbelopp.

| 2 och 3 88 tryggandelagen finns bestdammelser om intjdnande av pensionsratt
och vardering av pensionsutfastelser med ledning av forsakringstekniska
berdkningar. Dessa bestammelser har sin utgangspunkt i formansbaserade
utfastelser.

Be-Ge Foretagen AB har genom ett skriftligt avtal utfast pension till en
arbetstagare och stéllt en kapitalférsédkring som sékerhet. Bolaget betalar ett fast
manatligt belopp i premie for kapitalforsakringen. Av avtalet framgar att
pensionen vid varje utbetalningstillfalle ska motsvara det manatliga belopp som
betalas ut pa grund av kapitalforsakringen. Arbetstagaren har alltsa genom avtalet

inte garanterats nagot pensionshelopp.
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Bolaget har i sin balansrédkning skuldfort den upplupna delen av utféastelsen
genom att redovisa denna som en delpost under rubriken ”Avsittningar for
pensioner och liknande forpliktelser”. Bolaget anser att tryggandelagen enbart dr
tillamplig pa formanshaserade pensionsutfastelser. Eftersom den aktuella
pensionsutfastelsen &r avgiftsbaserad kan avsatta pensionsmedel inte anses ha
tryggats enligt tryggandelagen. Enligt bolaget ska darfor den sarskilda I6neskatten
betalas forst nar pensionen betalas ut.

Skatteverket fann emellertid att tryggandelagen ar tillamplig pa utfastelsen och att
tryggandet av den upplupna delen av utfastelsen hade skett genom bolagets
sérskilda redovisning av pensionsskulden. Verket beslutade darfor att ta ut
sarskild loneskatt pa grund av skuldféringen.

Bolaget begarde omprévning av Skatteverkets beslut och tillstyrkte samtidigt att
fragan prévades genom att Allméanna ombudet hos Skatteverket ansokte om
forhandsbesked hos Skatterdattsnamnden.

Enligt allménna ombudet skapar bestammelserna i 2 och 3 88 tryggandelagen en
viss osdkerhet om tryggandelagen &r tillamplig pa avgiftshaserade
pensionsutfastelser som inte innehaller nagot garanterat pensionsbelopp. |
ansokan om forhandsbesked stéllde allméanna ombudet darfor fragan om sarskild
Ioneskatt ska tas ut redan nér bolaget skuldfér den upplupna delen av utfastelsen i

balansréakningen.

Skatterattsnamnden ansag att tryggandelagen ar tillamplig och fann att sarskild

I6neskatt ska tas ut redan vid tryggandet.
YRKANDEN M.M.

Allmanna ombudet yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska faststélla

Skatterattsnamndens férhandsbesked.

Be-Ge Foretagen AB bestrider yrkandet.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Allméanna ombudet har enligt 67 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244)
mojlighet att overklaga Skatteverkets beslut, saval till fordel som till nackdel for
den som beslutet galler, bl.a. for att fa rattslaget i en oviss fraga klarlagt (prop.
2002/03:99 s. 254).

Vidare far allmanna ombudet med stod av 6 § lagen (1998:189) om
forhandsbesked i skattefragor ansoka hos Skatterattsnamnden om forhandsbesked

i en fraga om det &r av vikt for en enhetlig lagtolkning eller rattstillampning.

Mojligheten for det allménna att ansdka om férhandsbesked inférdes genom 1998
ars lag om forhandsbesked i skattefragor. Det allméanna foretraddes da av
Riksskatteverket. | forarbetena framholls att prejudikatbildningen inom
skatteratten utgor ett mycket betydelsefullt komplement till lagstiftningen. | fraga
om varfor och i vilka situationer det ar lampligt att prejudikatbildningen sker

genom forhandsbesked angavs bl.a. féljande.

Rent allméant kan ségas att forhandsbesked i typfallet bor komma i fraga i
komplicerade fall som kréaver ingaende rattsutredningar och dar vagledning inte
kan hamtas i lagtext, forarbeten eller rattspraxis. Det bor understrykas att
Riksskatteverkets ratt att ansoka om forhandsbesked tillskapas for att
prejudikatvarda rattsfragor ska fa en snabb l6sning. Det ar inte ovanligt att oklara
rattsfragor paverkar ett stort antal enskilda personers situation och i manga fall
avser fragorna dessutom betydande belopp. | ovissa skattefragor ar darfor snabba
klarlagganden till gagn for rattslivet i allménhet och for den enskildes
rattssakerhet i synnerhet. Prejudikaten fran hogsta instans okar effektiviteten i
rattstillampningen och avlastar skattemyndigheter och domstolar. En snabb
prejudikatbildning tillfér dessutom underlag for att bedéma om lagstiftningen
uppfyller uppstéallda malsattningar eller ger upphov till inte avsedda effekter och
darfor behdver anpassas (prop. 1997/98:65 s. 23, 27 och 38).
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Nér funktionen allmant ombud inréttades gavs ombudet samma mojligheter att
ansOka om forhandsbesked i fragor med prejudikatvéarde som Riksskatteverket
tidigare hade haft.

Hogsta forvaltningsdomstolen har slagit fast att en forutséattning for att forhands-
besked ska lamnas i en fraga av prejudikatvarde ar att det finns ett allmant intresse
av ett snabbt avgorande. | andra fall bor prejudikatbildningen pa skatteomradet,
liksom pa andra rattsomraden, ske genom réttslig argumentation och bedémningar
i skilda domstolsinstanser (HFD 2015 ref. 78 och HFD 2018 ref. 3).

Som skal for att férhandsbesked bor [amnas har allménna ombudet uppgett att det
ar oklart om en avgiftshaserad utfastelse utan ett garanterat pensionsbelopp
omfattas av tryggandelagen. Det osékra rattslaget beror enligt ombudet pa att
reglerna om berakning av vardet pa en pensionsutfastelse i tryggandelagen tar
sikte pa formanshaserade utfastelser eftersom kapitalvardet da kan beraknas.
Allménna ombudet anger med hénvisning till SOU 2015:68 att allt fler
pensionsutfastelser numera ar avgiftsbaserade och inte séllan kopplade till ett

varde i en underliggande tillgang eller till ett index.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att bestimmelserna i 2 och 3 8§88
tryggandelagen i nu aktuellt hanseende har varit oférdndrade sedan lagen infordes
1967. Lagen om sarskild loneskatt pd pensionskostnader har varit i kraft sedan
den 1 juli 1991 och har darefter inte blivit foremal for nagra storre dndringar. Det
ar alltsd inte frdga om ny lagstiftning. Aven om det inte ar frdga om ny
lagstiftning kan dock ett behov av att rattsfragor snabbt blir klargjorda uppsta pa
grund av nya foreteelser som ar eller kan antas komma att bli allmant

forekommande.

Savitt avser den nu stallda fragan noterar Hogsta forvaltningsdomstolen emellertid
att svaret varken kommer att vara av intresse i situationer dar avgiftsbaserade
utféstelser tryggas genom kop av tjanstepensionsforsakring eller overforing till

pensionsstiftelse. Svaret kommer inte heller att vara av intresse for arbetsgivare
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som viljer att redovisa pensionsskulden under nagon annan rubrik i

balansrékningen an de som anges i tryggandelagen.

Det finns inte nagra uppgifter i ansdkan som belyser hur vanligt det ar att
arbetsgivare redovisar en upplupen del av en avgiftsbaserad utfastelse som skuld
under nagon av de rubriker som anges i tryggandelagen. Det gar saledes inte att,
med utgangspunkt i det underlag som lamnats, beddma om det finns ett allmant
intresse av ett snabbt avgérande med hansyn till att den stallda fragan paverkar ett

stort antal skattskyldigas situation.

Det har inte heller framkommit nagra andra omsténdigheter som innebdr att den
fragestéllning som provats av Skatterattsnamnden ar av det slaget att den bor

prévas genom forhandsbesked.

Av det anforda foljer att Skatterattsnamnden inte borde ha prévat ansokningen.
Forhandsbeskedet ska darfor undanrdjas och ansokningen avvisas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Inga-Lill Askersjo,

Mahmut Baran, Mari Andersson och Leif Gaverth.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Maria Norrman.



