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SOKANDE
AA

KLANDRAT AVGORANDE

Regeringens (Néaringsdepartementet) beslut den 7 juni 2018, N2017/07095/TIF,
avseende overklaganden av Trafikverkets beslut om faststallelse av vagplan for
ombyggnad av vég 15, delen genom Olofstrém, Olofstroms kommun, Blekinge
lan

SAKEN
Rattsprovning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.
BAKGRUND

Nar en ny vag anlaggs eller en befintlig vag byggs om, ska den ges ett sadant lage
och utformas sa att andamalet med vagen uppnas med minsta intrang och

oldgenhet utan oskélig kostnad.

Trafikverket beslutade den 28 september 2017 att faststalla en véagplan for

ombyggnad av vag 15, delen genom Olofstrom. Trafikverket beddmde att
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projektet inte innebar en vésentlig ombyggnad. Enligt utférda bullerberdkningar
overskreds inte 65 dBA ekvivalent ljudniva utomhus, 40 dBA ekvivalent ljudniva
inomhus eller 55 dBA maximal ljudniva inomhus. Nagra bullerskyddsatgarder var
darfor inte aktuella.

AA overklagade Trafikverkets beslut till regeringen och yrkade att regeringen
skulle upphéava beslutet och aterforvisa arendet till Trafikverket for ny
handlaggning med utgangspunkten att projektet skulle bedémas som vasentlig

ombyggnad i bullerhdnseende.

Genom det nu klandrade avgoérandet fann regeringen inte anledning att géra nagon
annan beddmning an den som Trafikverket hade gjort och avslog darfor AAs

overklagande.
YRKANDEN M.M.

AA ansoker om rattsprévning av regeringens beslut och yrkar att Hogsta

forvaltningsdomstolen ska upphéva beslutet. Han anfor féljande.

Vagplanen uppfyller inte miljobalkens allmanna hénsynsregler. Enligt dessa krévs
att Trafikverket ska skaffa sig den kunskap som behévs med hansyn till verk-
samhetens eller atgardens art och omfattning for att skydda manniskors halsa och
miljon mot skada eller oldagenhet. Vidare kravs att Trafikverket ska utféra de
skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt
som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller

atgarden medfor skada eller olagenhet for manniskors hélsa eller miljon.

Att bygga om ett flertal trafikplatser, stdnga en anslutningsvag som medfor 6kade
trafikfloden forbi berdrda fastigheter och tvinga kommunen att planera och bygga
en ny anslutningsvag maste anses vara en vasentlig ombyggnad. Det kréavs darfor
atgarder for att minska bullerpaverkan pa hans och hans grannars fastigheter.
Trafikverkets bullerutredning &r inte korrekt, dd man inte har raknat med den

trafikvolym som tillkommer genom stangningen av anslutningsvégen.
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Det finns &ven brister i regeringens handlaggning av arendet. Regeringens beslut
saknar helt motivering, och nagot stod for beslutet anges inte. Inte heller har han
fatt ta del av samtliga handlingar som regeringen haft tillgang till, utan har
hanvisats till att eftersoka handlingarna hos Trafikverket. Det kan ifragaséttas om
regeringens handlaggning uppfyller kraven pa registrering av allmanna

handlingar.
SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering m.m.

Av | § lagen (2006:304) om rattsprévning av vissa regeringsbeslut framgar att en
enskild far ansdka om rattsprévning av sadana beslut av regeringen som innefattar
en provning av den enskildes civila réttigheter eller skyldigheter i den mening
som avses i artikel 6.1 i den europeiska konventionen om skydd fér de manskliga

rattigheterna och de grundlaggande friheterna.

Enligt 7 § ska HOgsta forvaltningsdomstolen upphdva regeringens beslut om det
strider mot nagon rattsregel pa det séatt som sokanden har angett eller som klart
framgar av omstandigheterna. Detta galler dock inte om det &r uppenbart att felet

saknar betydelse for avgorandet.

Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana fragor som
faktabedémning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider mot kraven pa
saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Provningen omfattar ocksa fel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de tillampade
rattsreglerna ar sa utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet vid
beslutsfattandet, omfattar rattsprévningen fragan om beslutet ryms inom
handlingsfriheten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23-25 och 234).

Av 10 och 13 88 vaglagen (1971:948) framgar att nar en ny vag anlaggs eller en
befintlig vag byggs om, ska den ges ett sadant lage och utformas sa att &ndamalet
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med vagen uppnas med minsta intrang och olagenhet utan oskéalig kostnad. Av
16 a § framgar att vagplanen ska innehalla uppgifter om de skyddsatgarder och
forsiktighetsmatt som ska vidtas for att forebygga stérningar och andra olagen-
heter fran trafiken eller anlaggningen samt att det tillsammans med planen ska
finnas en miljokonsekvensbeskrivning eller, om ett vagprojekt inte kan antas
medfd6ra en betydande miljopaverkan, uppgifter om verksamhetens forutsebara

paverkan pa manniskors halsa och pa miljon.

Enligt 3 a § vaglagen ska 24 kap. och 5 kap. 3 § miljobalken tillampas vid
provning av arenden enligt vaglagen. Faststallande av vagplan ska da jamstallas

med meddelande av tillstand enligt miljcbalken.

| 2 kap. 2 § miljobalken anges att alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgérd ska skaffa sig den kunskap som behévs med
hansyn till verksamhetens eller atgardens art och omfattning for att skydda
méanniskors hélsa och miljon mot skada eller oldgenhet. | 3 § anges vidare att de
ska utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighets-
matt i Ovrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verk-
samheten eller atgarden medfér skada eller olagenhet fér manniskors hélsa eller
miljon. | samma syfte ska vid yrkesmassig verksamhet anvandas basta mojliga
teknik. Dessa forsiktighetsmatt ska vidtas sa snart det finns skl att anta att en
verksamhet eller atgard kan medfora skada eller olagenhet for manniskors hélsa

eller miljon.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

De i malet tillampliga bestammelserna i vaglagen och miljobalken som reglerar
vilka 6vervaganden som ska goras nar ett vagprojekt planeras &r allmant hallna
och ger ett forhallandevis stort utrymme for bedomningar. | malet har inte kommit
fram att regeringen vid beslutsfattandet har feloedomt fakta eller Gverskridit
grénserna for det handlingsutrymme som de tillampliga bestdmmelserna ger eller

att det vid handlaggningen har férekommit nagot fel som har paverkat utgangen i
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arendet. Regeringens beslut kan darfor inte anses strida mot nagon réattsregel pa

det satt som AA har angett.

Det framgar inte heller klart av omstandigheterna i malet att beslutet pa annat satt

strider mot nagon rattsregel. Regeringens beslut ska darfor sta fast.

| avgorandet har deltagit justitieraden Margit Knutsson, Kristina Stahl,

Inga-Lill Askersjo, Mahmut Baran och Helena Rosén Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Jack Hillerstrom-Forsyth.



