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KLANDRAT AVGORANDE

Regeringens (Naringsdepartementet) beslut den 7 juni 2018, N2016/05812/FOF
avseende ansokan om tillstand enligt 15 a § lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln att lagga ut tva rorledningar for transport av naturgas pa
kontinentalsockeln inom svensk ekonomisk zon i Ostersjon

SAKEN
Rattsprovning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar yrkandet om inhdmtande av

forhandsavgorande fran EU-domstolen.

Hdogsta forvaltningsdomstolen avvisar ansokningen om rattsprovning.
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BAKGRUND

Bade enskilda och juridiska personer har ratt att ansdka om rattsprévning av
regeringsbeslut som ror deras civila rattigheter eller skyldigheter i den mening
som avses i artikel 6 i den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna, EKMR. Hérutover har en
miljoorganisation i vissa fall ratt att ansoka om rattsprévning av tillstandsbeslut.
Det forutsatter bl.a. att organisationen har minst 100 medlemmar eller att den pa

annat satt visar att den har allménhetens stdd.

Sokanden, stiftelsen Fundacja ClientEarth Prawnicy dla Ziemi (ClientEarth), ar en
polsk miljoorganisation som har sitt site i Warszawa. ClientEarth anstker om
rattsprovning av regeringens beslut att ge bolaget Nordstream 2 AG tillstand att
lagga ut tva rorledningar for transport av naturgas pa kontinentalsockeln inom

svensk ekonomisk zon i Ostersjon.
YRKANDEN M.M.

ClientEarth yrkar att regeringens beslut ska upphdvas. ClientEarth yrkar dven att
Hogsta forvaltningsdomstolen ska inhamta forhandsavgoérande fran EU-

domstolen, bade i sak och betraffande ratten att ansoka om rattsprévning.

Till stod for att ClientEarth har ratt att anséka om rattsprévning anfor stiftelsen
bl.a. féljande. Regeringens beslut ror stiftelsens civila réttigheter enligt artikel 6
EKMR och stiftelsen har darmed, i forsta hand, taleréatt enligt 1 § lagen
(2006:304) om réattsprévning av vissa regeringsbeslut. | andra hand foreligger
taleratt enligt 2 § samma lag eftersom ClientEarth ar en sadan miljoorganisation
som avses i 16 kap. 13 8 miljobalken. I tredje hand har stiftelsen taleratt grundad
direkt pa den EU-réttsliga regleringen och pa konventionen den 25 juni 1998 om
tillgang till information, allmanhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang

till rattslig prévning i miljofragor (Arhuskonventionen).
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SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering

Enligt 1 § rattsprovningslagen far en enskild anstka om rattsprévning av sadana
beslut av regeringen som innefattar en prévning av den enskildes civila rattigheter

eller skyldigheter i den mening som avses i artikel 6.1 EKMR.

Av artikel 9.2 i Arhuskonventionen framgdr att den berorda allménhet som har ett
tillrackligt intresse eller som havdar att en rattighet krénks, nér det utgor en
forutsattning enligt inhemsk lagstiftning, ska ha ratt att fa den materiella och
formella giltigheten av vissa beslut pa miljoomradet provade av domstol. Med

“berérd allmédnhet” avses enligt artikel 2.5 bl.a. miljoorganisationer.

| 2 § rattsprévningslagen anges att en miljéorganisation som avses i 16 kap. 13 §
miljobalken far ansoka om rattsprévning av sadana tillstandsbeslut av regeringen

som omfattas av artikel 9.2 i Arhuskonventionen.

De organisationer som avses i 16 kap. 13 § miljobalken ar sadana ideella
foreningar eller andra juridiska personer som har till huvudsakligt &ndamal att
tillvarata naturskydds- eller miljéskyddsintressen (1), inte &r vinstdrivande (2), har
bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ar (3) och har minst 100 medlemmar

eller pa annat satt visar att verksamheten har allmanhetens stod (4).

Bestdmmelserna i 16 kap. 13 § miljobalken har utformats med beaktande av att
b&de Sverige och EU &r parter till Arhuskonventionen. Konventionens
bestammelser om ratt till rattslig provning i miljéfragor har inforts i EU-ratten
genom bl.a. andringar i direktivet om beddmning av inverkan pa miljon av vissa
offentliga och privata projekt (ursprungligen direktiv 85/337/EEG, andrat bl.a.
genom direktiv 2003/35/EG och kodifierat genom direktiv 2011/92/EU, MKB-
direktivet).
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EU-domstolen har uttalat att de nationella regler som avser att genomféra MKB-
direktivet maste sékerstalla att miljéorganisationer ges en omfattande ratt till
réttslig provning och att bestammelserna i direktivet ges en andamalsenlig verkan
(Djurgarden-Lilla Vartans Miljoskyddsforening, C-263/08, EU:C:2009:631, p.
45).

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar inledningsvis att det aligger den som

anser sig ha talerétt att visa att forutsattningarna for taleratt ar uppfyllda.

Betraffande rétten for ClientEarth att ansdka om rattsprévning av regeringens

beslut noterar Hogsta forvaltningsdomstolen vidare foljande.

Det klandrade avgorandet far anses vara ett sadant tillstandsbeslut av regeringen
som omfattas av artikel 9.2 i Arhuskonventionen. Det innefattar daremot inte
nagon prévning av ClientEarths civila rattigheter eller skyldigheter i den mening
som avses i artikel 6.1 EKMR. ClientEarth kan dérmed inte tillerkdnnas taleratt

med stod av 1 § rattsprovningslagen.

En miljéorganisation som uppfyller kriterierna i 16 kap. 13 § miljobalken har
taleratt enligt 2 § réttsprovningslagen. ClientEarth har enligt sina stadgar till
huvudsakligt &ndamal att tillvarata naturskydds- och miljoskyddsintressen och ar
inte vinstdrivande. Stiftelsen uppfyller darmed de tva forsta kriterierna enligt

bestammelsen i miljbalken.

Harut6ver krévs bl.a. att organisationen har minst 100 medlemmar eller pa annat
sétt visar att verksamheten har allméanhetens stod. ClientEarth har inte gjort
gallande att den har nagra medlemmar. ClientEarth maste darmed pa annat sétt

visa att verksamheten har allménhetens stdd.

Mojligheten for organisationer som inte har minst 100 medlemmar att fa tillgang

till en rattslig prévning infordes framst for att ge &ven mindre, lokala, féreningar
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mojlighet att dverklaga beslut pa miljoomradet (prop. 2009/10:184 s. 64). |
forarbetena uttalas att nar det galler organisationer som inte pa samma satt som
ideella foreningar har medlemmar, bor det kravas en tydlig och stabil anknytning
till allménheten. Som exempel anges att organisationen bor kunna visa att den har
god lokal férankring hos den befolkning som &r berérd av den verksamhet eller
atgard som ar i fraga eller att den aktivt har deltagit i den aktuella processen, t.ex.
under samradsforfarandet, och da foretratt en bred allméanhet pa olika satt. Andra
omsténdigheter kan vara att organisationen har ett stort antal bidragsgivare eller

stodmedlemmar (a. prop. s. 65 f.).

ClientEarth har dberopat tva handlingar till stod for att stiftelsen har allmanhetens
stdd. Den ena &r ett polskt upprop, ’Stoppa gasledningen Nord Stream 2 som

samlat ca 2 500 underskrifter. Den andra &r en skrivelse fran Greenpeace Nordic.

Uppropet — som har det uttalade syftet att tillstandet for den svenska delen av
gasledningen Nord Stream 2 ska aterkallas — ar stallt till Hogsta
forvaltningsdomstolen i Sverige och beror dels sakerhetspolitiska aspekter pa
nedlaggningen av gasledningen, dels projektets miljopaverkan. | uppropet berors
daremot inte ClientEarths verksamhet pa annat satt att &n att det anges att
stiftelsen bl.a. har dverklagat det tillstandsbeslut som meddelats i Finland.

For den prévning som ska goras ar det emellertid allmanhetens stod for
organisationens verksamhet som sadan som ska visas, inte — som i férevarande
upprop — allmanhetens stod for en ansokan i ett enskilt fall (jfr NJA 2012 s. 921 p.
18). Uppropet visar alltsd inte att ClientEarths verksamhet har allmanhetens stod i

den mening som &r aktuell nu.

| skrivelsen fran Greenpeace Nordic ger Greenpeace sitt stod till ansékningen om
rattsprovning. ClientEarth anfor att eftersom Greenpeace utgor en sadan
miljéorganisation som avses i 16 kap. 13 8 miljobalken och har en verksamhet
som stods av mer an 160 000 personer, maste det anses visat att aven ClientEarths

verksamhet har allmanhetens stod.
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Hogsta forvaltningsdomstolen kan emellertid konstatera att det som krévs ar att
det ar visat att ClientEarths verksamhet har ett direkt stod. Att sadant stod finns

framgar inte av skrivelsen fran Greenpeace.

ClientEarth har saledes inte visat att stiftelsen har en sadan tydlig och stabil
anknytning till allménheten som krévs for att verksamheten ska anses ha
allmanhetens stdd i den mening som avses i 16 kap. 13 8 miljobalken. ClientEarth
har darmed inte ratt att ans6ka om réattsprovning med stod av 2 8
rattsprovningslagen. Inte heller kan ClientEarth grunda en rétt att anséka om
rattsprovning direkt p& den EU-réttsliga regleringen eller pa Arhuskonventionen
(jfr Djurgarden-Lilla Vartans Miljoskyddsférening, p. 43-45 och Den slovakiska
brunbjornen, C-240/09, EU:C:2011:125, p. 44 och 45).

ClientEarths anstkan om rattsprévning ska darmed avvisas.
Med anledning av det anforda uppstar ingen sadan tolkningsfraga som ger

anledning att inhamta forhandsavgorande fran EU-domstolen. Yrkandet om detta

ska darfor avslas.

| avgdrandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Per Classon,

Mari Andersson, Kristina Svahn Starrsjo och Ulrik von Essen.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Daniel Wallander.



