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BAKGRUND

Personer som omfattas av lagen (1993:387) om st0d och service till vissa
funktionshindrade har rétt till olika insatser for sérskilt stéd och sarskild service,
om de behdver sadan hjalp i sin livsforing och behoven inte tillgodoses pa annat

sétt. Den enskilde ska genom insatserna tillforsakras goda levnadsvillkor.

En av insatserna enligt lagen &r personlig assistans. En personlig assistent hjélper
till med dels grundlaggande behov, sasom hygien, maltider och kommunikation,
dels personliga behov, exempelvis vid fritidsaktiviteter och umgénge. En annan
insats som kan ges till vuxna personer &r daglig verksamhet, vilket innebér en
individuellt anpassad sysselséttning som alternativ till forvarvsarbete. Ytterligare
en insats ar korttidsvistelse utanfor det egna hemmet. Den insatsen innebar att den
funktionsnedsatta personen tillfalligt vistas pa t.ex. ett korttidshem eller hos en
familj eller deltar i en l&gerverksamhet. Insatsen syftar till att erbjuda den
funktionsnedsatta personen miljdombyte och rekreation, men kan ocksa ges for att

anhoriga ska fa avlosning i omvardnadsarbetet.

AA har en funktionsnedsattning som medfor ett omfattande omvardnadsbehov.
Han &r vuxen och bor tillsammans med sin mor och tre minderariga syskon. AA
har beviljats assistansersattning samt insatsen daglig verksamhet. Det &r hans mor
och en vuxen bror till honom som arbetar som hans personliga assistenter. Han

har tidigare aven varit beviljad insatsen korttidsvistelse utanfér hemmet.

AA ansokte om fortsatt ratt till insatsen korttidsvistelse utanfor hemmet.
Kommunen avslog ansokningen. Kommunen angav som motivering till sitt beslut
att AA inte behovde korttidsvistelse utanfér hemmet, eftersom hans behov

tillgodosags genom 6vriga beviljade insatser.

AA 0Overklagade kommunens beslut till forvaltningsratten som upphévde beslutet
och forklarade att han hade rétt till insatsen korttidsvistelse utanfor hemmet. Malet

overlamnades till kommunen for vidare handlaggning.
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Kammarrétten, som avslog kommunens éverklagande, angav att annat inte
framgick av utredningen an att AAs egna behov av miljéombyte och rekreation
var tillgodosedda genom assistansersattningen och hans dagliga verksamhet. Det
forhallandet att anhoriga valt att sjalva utféra den personliga assistansen minskade
ratten till korttidsvistelse utanfor hemmet for behov av avldsning av anhériga,
men eftersom det i familjen dven finns minderariga barn kunde de anhorigas
behov av avlastning inte fullt ut tillgodoses genom beviljade insatser. Med hansyn
till denna begransade rétt till korttidsvistelse borde forvaltningsrattens domslut

inte &ndras.

YRKANDEN M.M.

Eskilstuna kommun yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphéva
underinstansernas avgoranden och faststalla kommunens beslut. Till stod for sin
talan anfor kommunen bl.a. att behovet av korttidsvistelse utanfor hemmet har
uppkommit till f6ljd av att AAs anhoriga ocksa ar hans personliga assistenter. Om
utomstaende assistenter anlitas behdvs inte nagon avlGsning.

AA har inte kommit in med nagot yttrande.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet avser rétten till korttidsvistelse utanfér hemmet for att bereda
anhorig, som den funktionsnedsatte ar bosatt tillsammans med och som arbetar
som dennes personliga assistent, avlésning i omvardnadsarbetet.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Av 9 § 6 lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade framgar att en av

de insatser som kan beviljas enligt lagen ar korttidsvistelse utanfor det egna
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hemmet. Lagtexten innehaller inte nagra begransningar for nar ratt till insatsen
kan foreligga. Av praxis framgar att korttidsvistelse utanfor hemmet kan beviljas
bade for eget rekreationsandamal och for behov av avlésning av anhorig.
Avgorande for om en rétt till insatsen foreligger & om det finns ett behov av
insatsen och det behovet inte tillgodoses pa annat sétt. Denna prévning ska
grundas pa en beddémning i det enskilda fallet och med beaktande av de
individuella férhallanden som rader (RA 2006 ref. 66 och HFD 2013 ref. 70).

Betraffande vuxna funktionsnedsatta som bor kvar i foraldrahemmet ar
utgangspunkten att de far sin tillvaro organiserad pa ett sadant satt att de far sitt
behov av stdd och service tillgodosett genom framst personlig assistans och daglig
verksamhet. Behovet av, och darmed rétten till, insatsen korttidsvistelse utanfor
hemmet minskar darmed efter 18 ars alder. Det sagda galler saval da insatsen
syftar till att bereda den funktionsnedsatte miljombyte och rekreation, som da

den avser att ge anhériga avlosning i omvardnadsarbetet (jfr RA 2006 ref. 66 I).

Vid prévningen av om det betraffande en vuxen person finns ett kvarstaende
behov av insatsen Korttidsvistelse utanfor hemmet maste alltsd vagas in vilka
andra insatser som beviljats. Personlig assistans ar en insats vilken som
utgangspunkt ombesorjs av personer utanfor familjekretsen, men det finns inget
hinder mot att en anhorig arbetar som personlig assistent (prop. 1992/93:159 s.
174 1.). Personlig assistans ar emellertid en insats som — tillsammans med andra
insatser, t.ex. daglig verksamhet — ligger vid sidan av det omvardnadsarbete som

familj och andra anhériga sjalvmant bistar den funktionsnedsatte med.

Av det sagda foljer att den omstandigheten att den funktionsnedsattes anhériga
arbetar som dennes assistenter inte utesluter att ett behov av insatsen
korttidsvistelse utanfor hemmet kan finnas for att bereda anhdriga avlosning i
omvardnadsarbetet. Prévningen av det behovet ska emellertid enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens mening goras endast utifran det omvardnadsarbete som

inte omfattas av den beviljade personliga assistansen. Prévningen ska saledes
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goras pa motsvarande satt som om den funktionsnedsatte anlitat utomstaende

assistenter.

Denna provning bor bl.a. avse i vilka avseenden beviljade insatser inte mojliggor
tillracklig avlastning och for vilka 6verskjutande behov som korttidsvistelse

utanfor hemmet eventuellt behdvs.

| mélet finns en omfattande utredning om AAs forhallanden och behov. Daremot
har det inte kommit fram att de anhérigas situation ar sadan att beviljade insatser
inte racker till. AA far darmed anses tillforsakrad goda levnadsvillkor dven utan

insatsen Korttidsvistelse utanfor hemmet. Overklagandet ska darfor bifallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Eskil Nord,
Mahmut Baran, Mari Andersson och Ulrik von Essen.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Charlotta Nyhlén.

Forvaltningsratten i Linkdpings dom den 23 november 2015 i mal nr 2126-15

Vard- och omsorgsnamnden i Eskilstuna kommuns beslut den 16 mars 2015



