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KLANDRAT AVGORANDE

Regeringens (Néaringsdepartementet) beslut den 1 juni 2017, N2016/03919/TIF,
avseende overklaganden av Trafikverkets beslut om faststallelse av vagplan for
ombyggnad av vag 66 m.m., delen Ostra Tand6—Bu, samt indragning av vag
allt inom Malung-Séalens kommun, Dalarnas lan

SAKEN
Rattsprovning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.
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BAKGRUND

Nar en ny vag anlaggs eller en befintlig vag byggs om, ska vagen ges ett sadant
lage och utformas pa sadant satt att &ndamalet med vagen uppnas med minsta
intrang och olagenhet utan oskalig kostnad. Om en véagplan medfor att mark eller
annat utrymme behdver tas i ansprak, ska planen utformas sa att de fordelar som
kan uppnas med den 6vervager de oldgenheter som planen orsakar enskilda.
Omraden som &r av riksintresse for naturvarden, kulturmiljovarden eller frilufts-

livet ska skyddas mot atgarder som patagligt kan skada omradena.

Riksvdg 66 gar mellan Véasteras och norska gransen via bl.a. Malung och Sélen.
Vagen ar klassad som riksintresse for kommunikation. Den del av vagen som gar
mellan Ostra Tand6 och Bu i Malung-Salens kommun l6per genom omraden som
utgor riksintresse for naturvarden, kulturmiljovarden och friluftslivet. Vagstrackan

har 1ag trafiksakerhetsstandard och &r olycksdrabbad.

Ar 1998 faststallde davarande VVagverket en arbetsplan som innebar att végen
mellan Ostra Tandé och Bu skulle f& en ny strackning. Den nya strackningen
skulle i princip folja den gamla banvall som &r belédgen vaster om befintlig vag.
Véagverkets beslut upphavdes emellertid av regeringen. Regeringen ansag att
projektet innebar skada pa berérda riksintressen som inte uppvagdes av nyttan
med att 1dgga végen i foreslagen strackning. Vidare fann regeringen att alterna-

tivet ombyggnad av befintlig vag inte hade utretts tillrackligt.

Den 14 april 2016 faststéllde Trafikverket en vagplan for ombyggnad m.m.
avseende vagstrackan Ostra Tando—Bu. Enligt vagplanen ska den befintliga vigen
byggas om fran Ostra Tandé fram till Risétra, dir vagen ska svanga vasterut i en

ny strackning for att sedan félja védg 1044 tills denna ansluter till vag 66 vid Bu.

Trafikverkets beslut 6verklagades till regeringen av bl.a. AA och BB, som &ger

fastigheter som kommer att tas i ansprak enligt vagplanen.



DOM

Mal nr

5063-17
Regeringen avslog 6verklagandena och uttalade bl.a. féljande. Efter att regeringen
upphavt arbetsplanen for strackan Ostra Tando—Bu, har Trafikverket ytterligare
utrett olika ombyggnadsalternativ samt gjort vissa andringar jamfort med det
upphéavda beslutet. Projektet kommer att beréra omraden med mycket héga natur-,
kulturmiljo- och friluftsvarden. Det ar darfor av vikt att Trafikverket tar storsta
mojliga hansyn till dessa varden. Det ar ocksa av vikt att projektet genomfors pa
ett satt som inte dventyrar gynnsam bevarandestatus for flodparlmusslan. Det har i
ovrigt inte framkommit nagot som foranleder en annan bedémning an den som

Trafikverket gjort.
YRKANDEN M.M.

AA och BB yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphava regeringens

beslut. De anfor bl.a. féljande.

Genom beslutet att bygga ut befintlig vég i stallet for att lagga végen langs ban-
vallen, har fragan om lokalisering inte bedomts pa ratt satt. Banvallsalternativet
skulle innebéra att inga bostader behéver l6sas in. Végen skulle bli rak och mer
trafiksaker an vad som nu blir fallet. Vidare skulle omradet Olsmyran, som utgor
riksintresse for kulturmiljo, skyddas i storre utstrackning om en placering langs
banvallen valdes. Den kostnadsokning som det innebér att bygga om véagen enligt
vagplanen, jamfort med kostnaderna enligt 1998 ars arbetsplan, har inte berorts i

beslutet.

Utgangspunkten vid beslut av aktuellt slag ar att sa lite mark som mojligt ska tas
i ansprak av det allmanna. Vagplanen innebér att en vasentlig del av deras fastig-
heter kommer att tas i ansprak. Ett flertal andra fastighetsagare paverkas ocksa
negativt. Att bygga en vdg ar visserligen ett angeléget allmant intresse, men
expropriation far ske endast om valet av plats ar lampligt. Sa ar inte fallet har.

Den miljokonsekvensbeskrivning som ligger till grund for bedémningen kan inte
anses uppfylla gallande krav, eftersom regeringen ansett sig tvungen att gora ett

tillagg om flodparlmusslans gynnsamma bevarandestatus i sitt beslut.
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Det finns &ven brister i regeringens handlaggning av arendet. De borde ha fatt
tillfalle att yttra sig Over flodparlmusslans bevarandestatus innan &rendet
avgjordes. Vidare borde regeringen ha kommunicerat samtliga deras yttranden
med Trafikverket, vilket inte skedde. Dessutom har de inte fatt tillfalle att
muntligen lagga fram sin sak innan regeringen fattade sitt beslut, trots att de

begart det.
SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering m.m.

Av 1 § lagen (2006:304) om rattsprovning av vissa regeringsbeslut framgar att en
enskild far ansdka om rattsprévning av sadana beslut av regeringen som innefattar
en provning av den enskildes civila réttigheter eller skyldigheter i den mening
som avses i artikel 6.1 i den europeiska konventionen om skydd fér de manskliga

rattigheterna och de grundlaggande friheterna.

Enligt 7 § ska HOgsta forvaltningsdomstolen upphédva regeringens beslut om det
strider mot nagon rattsregel pa det sétt som sokanden har angett eller som klart
framgar av omstandigheterna. Detta galler dock inte om det ar uppenbart att felet

saknar betydelse for avgorandet.

Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana fragor som
faktabedomning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider mot kraven pa
saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Provningen omfattar ocksa fel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de tillampade rattsregler-
na ar sa utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet vid beslutsfattandet,
omfattar réattsprovningen fragan om beslutet ryms inom handlingsfriheten (jfr
prop. 1987/88:69 s. 23-25 och 234).

Av 10 och 13 88 vaglagen (1971:948) framgar att nar en ny vag anlaggs eller en
befintlig vag byggs om, ska den ges ett sadant lage och utformas sa att andamalet
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med vagen uppnas med minsta intrang och olagenhet utan oskalig kostnad.
Hénsyn ska tas till stads- och landskapsbilden och till natur- och kulturvérden.
Om en végplan medfor att mark eller annat utrymme eller sérskild rétt till mark
eller annat utrymme kan komma att tas i ansprak, ska planen utformas sa att de
fordelar som kan uppnas med den évervager de olagenheter som planen orsakar

enskilda.

Enligt 3 a 8 vaglagen ska 2—4 kap. och 5 kap. 3 § miljébalken tillampas vid
provning av arenden enligt vaglagen. Faststallande av vagplan ska da jamstallas
med meddelande av tillstand enligt miljobalken. | 2 kap. 6 § miljobalken anges att
for en verksamhet eller atgard som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade ska
det valjas en plats som &r lamplig med hansyn till att &ndamalet ska kunna uppnas
med minsta intrang och olagenhet for manniskors halsa och miljén. Enligt 3 kap.
6 § ska omraden som ar av riksintresse for naturvarden, kulturmiljévarden eller

friluftslivet skyddas mot atgarder som patagligt kan skada omradena.

Av 16 b § véglagen i nu tillamplig lydelse framgar att en miljokonsekvensbeskriv-
ning ska uppfylla kraven i 6 kap. 7 § miljobalken. En sadan beskrivning ska, i den
utstrackning det behdvs med hansyn till verksamhetens eller atgardens art och
omfattning, innehalla de uppgifter som behovs for att uppfylla syftet enligt 3 8.
Syftet med en miljékonsekvensbeskrivning &r att identifiera och beskriva de
direkta och indirekta effekter som den planerade verksamheten eller atgarden kan
medf6ra pa bl.a. manniskor, djur, véaxter, landskap och kulturmiljo. Vidare ar
syftet att mojliggora en samlad bedémning av dessa effekter pa manniskors halsa

och miljon.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

De i malet tillampliga bestammelserna i vaglagen och miljobalken som reglerar
vilka 6vervaganden som ska goras nar ett vagprojekt planeras ar allmant hallna
och ger ett forhallandevis stort utrymme for bedémningar. | malet har inte
framkommit att regeringen vid beslutsfattandet skulle ha felbeddmt fakta eller

overskridit granserna for det handlingsutrymme som bestammelserna ger eller att
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det vid handlaggningen har forekommit nagot fel som har paverkat utgangen i
arendet. Regeringens beslut kan darfor inte anses strida mot nagon rattsregel pa

det satt som sokandena har angett.

Det framgar inte heller klart av omstandigheterna i malet att beslutet pa annat satt

strider mot nagon rattsregel. Regeringens beslut ska darfor sta fast.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Eskil Nord,

Inga-Lill Askersjo, Mahmut Baran och Ulrik von Essen.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Emilia Franke.



