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HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphdver kammarréttens dom och faststéller

forvaltningsrattens beslut.

BAKGRUND

Den som till foljd av arbetsskada har fatt sin arbetsformaga nedsatt har ratt till

ersattning i form av livranta. Livrantan syftar till att ersétta forlust av framtida
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forsorjningsformaga och lamnas under forutséttning att nedsattningen kan antas

ha en viss varaktighet samt att det uppstatt en viss inkomstforlust.

Livrantan beraknas som huvudregel pa ett underlag som motsvarar den
forsakrades sjukpenninggrundande inkomst vid den tidpunkt nar livrantan for
forsta gangen ska lamnas, s.k. livranteunderlag. Om livranta ska borja lamnas
avsevard tid efter det att arbetsskadan intraffat far dock en hogre inkomst

anvandas som livranteunderlag, om det finns sarskilda skal.

AA ansokte i juli 2014 om livranta pa grund av arbetsskada. Som skal anfordes att
hon utsatts for skadlig inverkan i sitt arbete under 2005 och 2007.
Forsakringskassan avslog ansokan med motiveringen att hennes sjukpenning-
grundande inkomst i april 2014 — da hon i och for sig bedomdes uppfylla kravet
pa en varaktig nedsattning av arbetsférmagan — var noll kr. Det féreldg darfor inte
nagon inkomstforlust. Forsékringskassan provade inte om hennes sjukdomsbesvar

orsakats av en arbetsskada eftersom samtliga 6vriga villkor for livranta inte var
uppfyllda.

Forvaltningsratten upphavde Forsakringskassans beslut och aterforvisade malet
for ny prévning. Forvaltningsratten ansag att Forsakringskassan inte enbart pa
grund av att AA sjukpenninggrundande inkomst i april 2014 var noll kr kunde

avsla hennes anstkan om livranta.

Forsakringskassan dverklagade till kammarratten och yrkade att det ursprungliga
beslutet skulle faststéllas. Kammarrétten, som bifoll 6verklagandet, konstaterade
att AA inte hade skyddat sin sjukpenninggrundande inkomst och ansag att den
inkomstforlust som drabbat henne ddrmed inte hade sin grund i de sjukdoms-

besvar som hon anmalt som arbetsskada. Det fanns darfor inte sarskilda skal
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att berakna livranteunderlaget utifran en annan hogre inkomst an den sjukpenning-

grundande inkomsten.
YRKANDEN M.M.

AA yrkar att forvaltningsrattens avgorande ska faststéllas och anfér bl.a. féljande.
Hon forlorade sin sjukpenninggrundande inkomst i maj 2011 pa grund av att hon
inte foljt de sarskilda reglerna om skydd for sadan inkomst. Dessa regler saknar
dock samband med bestammelserna om ersattning for bestaende inkomstforlust
vid arbetsskada, dvs. rétten till arbetsskadelivréanta. Hennes sjukpenninggrundande
inkomst ger inte en rattvisande bild av inkomstforlusten. Det foreligger darfor
sérskilda skal for att vid berédkningen av livranteunderlaget anvénda ett hogre

belopp &n den sjukpenninggrundande inkomsten.

Forsakringskassan anser att dverklagandet ska avslas och anfor bl.a. foljande.
AA sjukpenninggrundande inkomst har inte minskat pa grund av att hennes
arbetsformaga har avtagit utan minskningen beror endast pa att hon inte har
skyddat sin sjukpenninggrundande inkomst pa det satt som kravs. Det foreligger
darfor inte nagra sadana sarskilda skal som innebdr att undantagsregeln i 41 kap.
13 § socialforsakringsbalken kan tillampas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet & om det finns sérskilda skal att anvanda en hogre inkomst som
livranteunderlag an den forsakrades sjukpenninggrundande inkomst vid den
tidpunkt da livranta forsta gangen kan lamnas.

Rattslig reglering

Bestdmmelser om livranteunderlag finns i 41 kap. socialforsékringsbalken.
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Enligt 11 § forsta stycket motsvarar livrdnteunderlaget, om inte annat foljer av
12-18 88§, den forsakrades sjukpenninggrundande inkomst enligt 25 och 26 kap.

vid den tidpunkt da livrantan forsta gangen ska lamnas.

Ska livrénta borja lamnas avsevard tid efter det att den forsékrade utsattes for
skadlig inverkan i arbetet far, enligt 13 8, nagon annan hogre inkomst av
forvarvsarbete dn den som anges i 11 och 12 8§ anvéandas som livranteunderlag,

om det finns sérskilda skal.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Bestammelsen i 41 kap. 13 § socialforsakringsbalken ger inte nagon ledning i
fragan om vad som kan utgdra sarskilda skal for att vid berakning av livrante-
underlag anvénda en annan hdgre inkomst an den sjukpenninggrundande

inkomsten vid den tidpunkt da livranta forsta gangen kan lamnas.

Motsvarande bestammelse fanns tidigare i lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsakring. Néar den dverfordes till socialférsakringsbalken moderniserades

spraket utan att nagra sakliga andringar var avsedda (prop. 2008/09:200 s. 465).

| forarbetena till lagen om arbetsskadeforsakring anges att livrantan ska ge en i
princip full kompensation for den av arbetsskadan foranledda inkomstforlusten.
Livrantan ska grunda sig pa ett ekonomiskt invaliditetsbegrepp och avse skadans
forsorjningsekonomiska konsekvenser. Den bedémning som ska ligga till grund
for livrantans storlek ar en jamforelse mellan a ena sidan den inkomst som den
forsakrade skulle ha uppnatt om skadan inte hade intraffat och & andra sidan den
inkomst han eller hon kan berdknas uppna trots skadan (prop. 1975/76:197 s. 73
och 77). Det huvudsakliga syftet ar saledes att ge full kompensation vid inkomst-

forlust pa grund av arbetsskada.

| forarbetena ges ett exempel pa vad som enligt den tidigare motsvarigheten till

41 kap. 13 § socialforsékringsbalken kan anses utgora sérskilda skal. Det
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anges att paragrafen i forsta hand syftar pa sadana fall dar den forsakrade har
utsatts for skada till foljd av annat &n olycksfall och lang tid forflutit innan skadan
visat sig. Det uttalas ocksa att om den forsakrades sjukpenninggrundande inkomst
vid den tidpunkt da livrantan ska utga har minskat pa grund av att hans eller
hennes arbetsférmaga har avtagit, bor mojlighet finnas att bestamma livrantan pa
grundval av den hdgre inkomst som kan anses skalig (a. prop. s. 98). Syftet med
bestammelsen &r saledes att sakerstélla att livranteunderlaget, dven i vissa undan-
tagssituationer, kan ge en rattvisande bild av den inkomst som den forsakrade
skulle ha haft som oskadad (jfr HFD 2018 ref. 5).

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att AA nuvarande sjuk-
penninggrundande inkomst, dvs. noll kr, inte har nagon koppling till hennes
inkomst som oskadad. Den har heller inget samband med den anmélda arbets-
skadan och den inkomstforlust som den kan ha foranlett utan beror i stéllet pa att

hon inte har foljt bestdammelserna om skydd for sjukpenninggrundande inkomst.

Bestammelserna om sjukpenninggrundande inkomst har i forsta hand till syfte att
ligga till grund for berédkningen av den omedelbara och dagliga inkomstforlust
som uppkommer vid franvaro fran arbetet pa grund av sjukdom. Livrantereglerna
syftar i stallet till att kompensera for den inkomstférlust som en arbetsskada har
gett upphov till oavsett nér i tiden den har intraffat.

Att anvanda AA sjukpenninggrundande inkomst vid den tidpunkt da livranta
forsta gangen kan lamnas ger saledes inte en rattvisande bild av den
inkomstforlust de anmalda skadorna, som uppkom flera ar tidigare, kan ha

orsakat.

Mot denna bakgrund anser Hogsta forvaltningsdomstolen att det foreligger
sérskilda skal for att vid berdkningen av AA livrédnteunderlag anvanda en annan

hogre inkomst &n den sjukpenninggrundande inkomsten.
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Det ankommer pa Forsakringskassan att gora en fornyad utredning av om AA har
ratt till livranta. Overklagandet ska dérfor bifallas pa sa satt att kammarrattens

dom upphdvs och forvaltningsrattens avgorande faststélls.

| avgorandet har deltagit justitieraden Margit Knutsson, Anita Saldén Enérus,

Per Classon, Leif Gaverth och Kristina Svahn Starrsj0.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Maria Rydell.

Forvaltningsratten i Malmos beslut den 3 december 2015 i mal nr 7833-15
Forsakringskassans beslut 2015-05-19 dnr 014861-2015



