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BAKGRUND

En stiftelse bildas genom att egendom enligt férordnande av en stiftare avskiljs for
att varaktigt forvaltas som en sjalvstandig formogenhet for ett bestamt andamal.
En stiftelse ska registreras i ett stiftelseregister och registreringsmyndighet &r den

lansstyrelse som ar tillsynsmyndighet for stiftelsen.

BB avled 2010 och efterlamnade tillgangar pa ca tolv miljoner kronor. Enligt
upprittat testamente skulle hans tillgdngar efter hans dod ga till ’sarade, skadade
Amerikanska soldater som deltagit under andra Véarldskriget och senare terrorist
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bekdampning och som fortfarande ’ar i livet™”.

Boutredningsmannen i dédsboet efter BB kom efter utredning fram till att
testamentet borde tolkas som att det innefattade ett stiftelseférordnade. Efter
forfragan fran boutredningsmannen atog sig Skandinaviska Enskilda Banken att
forvalta stiftelsens kapital och se till att &ndamalet blev fullfoljt.

I egenskap av forvaltare anmilde banken 1 februari 2015 ”BBs stiftelse” till
lansstyrelsen for registrering i stiftelseregistret. Av anmalan framgar att

tillgangarna da uppgick till ca 14 miljoner kronor.

Lansstyrelsen beslutade att inte registrera stiftelsen. Enligt lansstyrelsen var det
uppenbart att det inte var fraga om en giltig stiftelsebildning eftersom andamalet

inte var tillrackligt bestamt.

Skandinaviska Enskilda Banken dverklagade beslutet till forvaltningsratten som

avslog dverklagandet.

Genom den nu 6verklagade domen bifoll kammarratten bankens Gverklagande
och forordnade att ”BBs stiftelse” skulle registreras i stiftelseregistret.
Kammarratten ansag att testamentet visserligen saknade en tydlig uppgift om
verksamhetsandamal, men att detta utan nagon djupare tolkning kunde anses
framga genom att destinatarskretsen var utpekad samt att de efterlamnade
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tillgangarna till storsta delen bestod av vardepapper. Testamentet kunde saledes
tolkas sa att testatorn avsett att uppratta en stiftelse som skulle lamna ekonomiskt
understdd till de utpekade destinatarerna. Mot den bakgrunden fann kammarréatten
att det inte var uppenbart att det som anmélts for registrering inte var en stiftelse.

YRKANDEN M.M.

Lansstyrelsen i Stockholms lan yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver
kammarrattens dom och faststaller lansstyrelsens beslut samt anfor bl.a. foljande.
Det ar inte rimligt att registrering i stiftelseregistret sker utan att det gors en
grundlig materiell prévning av om det foreligger en stiftelse eller inte. Det i malet
aktuella testamentet innehaller inte nagra foreskrifter som kan tolkas som syfte
eller verksamhetsforemal. Testamentet saknar ocksa en tydlig destinatarskrets.
Sammantaget ar andamalet inte angivet med sadan bestamdhet att det gar att
verkstalla. Det foreligger inte heller nagra omstandigheter i dvrigt som tyder pa att
testatorn har avsett att bilda en stiftelse. Det ar saledes uppenbart att det inte

foreligger en giltig stiftelsebildning.

Skandinaviska Enskilda Banken anser att éverklagandet ska avslas och anfor bl.a.
foljande. Det skriftliga testamentet innehaller en viljeforklaring som pekar ut
saval ett andamal som den egendom som ska anvandas for att tillgodose
andamalet. Den efterlamnade egendomen har tagits om hand av banken som atagit
sig att forvalta den och egendomen réacker gott och vél for att framja syftet under
en tid om minst fem ar. Det &r saledes inte uppenbart att det som anmalts for
registrering inte ar en stiftelse.

SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet galler vilken prévning som registreringsmyndigheten ska gora av

om det som anméls for registrering i stiftelseregistret ar en stiftelse.
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Rattslig reglering m.m.

Av 1 kap. 2 § stiftelselagen (1994:1220) framgar att en stiftelse bildas genom att
egendom enligt forordnande av en eller flera stiftare avskiljs for att varaktigt

forvaltas som en sjélvstandig formogenhet for ett bestamt andamal.

For stiftelsebildning fordras alltsa tva rattshandlingar fran stiftarens sida namligen
dels ett stiftelseforordnande och dels en formogenhetsdisposition. Stiftelse-
forordnandet ska forst och framst innefatta en forklaring fran stiftarens sida att
denne for ett bestamt andamal vill skapa en varaktigt bestaende och sjalvstandig
formogenhet. Som minimum ska viljeforklaringen ge besked i tva avseenden
namligen om den avsedda stiftelsens &ndamal och om vilken egendom som
stiftaren avser att tillskjuta for detta &ndamal. En fullstandig andamalsbestamning
omfattar i sin tur tre moment: syfte, verksamhetsforemal och destinatarskrets.
Syftet anger narmare vilket omrade stiftelsen ska verka inom eller vad den ska
verka for. Verksamhetsforemalet bestammer narmare pa vilket sétt stiftelsen ska
framja sitt syfte och destinatarskretsen anger vilka krav man maste uppfylla for att
komma i fraga for bidrag eller annan forman fran stiftelsen. Det &r inte nddvandigt
att samtliga moment &r angivna for att andamalet ska anses tillrackligt bestamt
men det maste ga att verkstélla. Kravet pa varaktighet innebér att forordnandet
maste kunna vara verksamt i vart fall nagra ar. (Prop. 1993/94:9 s. 105 f.)

| 10 kap. 1 § stiftelselagen foreskrivs att en stiftelse ska vara registrerad. Av 2 §
framgar att en stiftelses styrelse eller forvaltare ska anmaéla stiftelsen for
registrering i stiftelseregistret senast sex manader efter det att stiftelsen bildades.

En stiftelse far rattskapacitet redan genom bildandet och om en stiftelse felaktigt
skulle végras registrering forlorar den inte sin status som stiftelse. Registreringen i
stiftelseregistret har saledes inte nagon konstitutiv betydelse utan syftar enbart till
att ge offentlighet at stiftelserna. Trots detta ska registreringsmyndigheten gora en
beddmning av om det som anmals for registrering &r en stiftelse eller inte
eftersom inget annat an stiftelser ska foras in i registret. | det enskilda fallet kan
det kravas en forhallandevis kvalificerad bedémning for att avgora om en stiftelse



DOM °

Mal nr

5651-17
foreligger eller inte. Registreringsmyndigheten bor darfor vagra inforing i registret
bara nér det ar uppenbart att det som anmalts for registrering inte &r en stiftelse.
(Prop. 1993/94:9 s. 212 och prop. 2008/09:84 s. 28.)

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Av 10 kap. 1 § stiftelselagen framgar inte annat &n att en stiftelse efter anmalan
ska registreras i stiftelseregistret. Vilken provning som registreringsmyndigheten
ska gora av om det som anmals for registrering ar en stiftelse eller inte framgar
inte. Av forarbetsuttalanden framgar dock att registreringsmyndigheten bor vagra

registrering bara om det &r uppenbart att det inte ar fraga om en stiftelse.

Registreringen i stiftelseregistret har som framgatt ingen konstitutiv effekt och
saknar alltsa betydelse for fragan om stiftelsens rattsliga status. Uppgiften att ta
stéllning till om en stiftelse har bildats eller inte ligger hos de allménna
domstolarna. Av detta foljer enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening att
registreringsforfarandet inte bor innefatta ndgon mer kvalificerad bedémning av
om en stiftelse foreligger eller inte. Registreringsmyndigheten bor i stéllet utga

fran att det som anmalts for registrering ar en stiftelse.

Forst om det framkommer omstandigheter som ger anledning att ifragasatta om en
giltig stiftelsebildning foreligger bor registreringsmyndigheten gora en férdjupad
utredning. Provningen bor emellertid i sddana fall begréansa sig till om minimi-
kraven for en giltig stiftelsebildning ar uppfyllda, dvs. om det gar att identifiera ett
andamal och en for andamalet avskild formogenhet som kan anvéandas under mer

an nagot eller ett fatal ar.

| forevarande fall saknar det aktuella testamentet en uttrycklig foreskrift om
testatorns vilja att bilda en stiftelse. Denna omstandighet ger anledning att utreda
om det som anmalts for registrering som en stiftelse uppfyller minimikraven for

en giltig stiftelsebildning.
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Testamentet innehaller en tydlig viljeforklaring att ekonomiskt gynna en viss krets
av personer, namligen foretradesvis amerikanska soldater som deltog i andra
varldskriget. Vidare ar det klart vilken egendom som ska stéllas till férfogande for
detta &ndamal och denna egendom é&r av en sadan storlek att &ndamalet kan
uppfyllas under mer an ett fatal ar. Egendomen har tagits om hand av
Skandinaviska Enskilda Banken som ocksa atagit sig att forvalta den i enlighet
med det testamentariska forordnandet. Det &r mot denna bakgrund inte uppenbart
att det som anmalts for registrering inte &r en stiftelse. Nagon grund for att vagra
registrering i stiftelseregistret har darmed inte framkommit och éverklagandet ska

darfor avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Margit Knutsson, Per Classon,

Kristina Svahn Starrsjé och Helena Rosén Andersson

Foredragande har varit justitiesekreteraren Daniel Bocker.

Forvaltningsratten i Stockholms dom den 11 februari 2016 i mal nr 16249-15
Lénsstyrelsen i Stockholms lans beslut den 9 juli 2015



