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BAKGRUND

Upplatelse av nyttjanderatt till fastighet undantas fran mervardesskatteplikt.
Undantaget omfattar dock inte vissa fastighetsupplatelser, déribland upplatelse av
lokaler och andra platser for parkering, inklusive fortojning och ankring, av

transportmedel. Sadana upplatelser ar saledes skattepliktiga.

Stockholms kommun upplater mark och hamnanlaggningar till ett antal ideella
foreningar (batklubbar). Detta sker genom dels arrendeavtal avseende mark-
omraden for upplaggning av fritidsbatar, dels nyttjanderattsavtal avseende upp-
latelse av hamnanlaggningar for fortdjning av sadana batar. Klubbarna betalar

arrende- och nyttjanderattsavgifter for upplatelserna.

| markupplatelserna ingar inga byggnader. De byggnader som finns sasom
klubbhus, mastskjul, verkstader och forrad har uppforts och bekostats av bat-
klubbarna. Omradena upplats i befintligt skick. Batklubbarna ansvarar for under-

hall m.m. och ska inhamta kommunens tillstand for att fa uppféra byggnader.

Arrendeavgiften beraknas utifran anvandningsbar och inhagnad upplaggningsyta.
Den arliga avgiften delas upp i tva berékningsperioder, den ena for vintern och
den andra fér sommaren. Denna uppdelning sker eftersom den anvandbara delen
av marken ar mindre sommartid nar allmanheten har tillgang till viss del av det

omrade som under vintern tjanar som upplaggningsplats for batar.

| ans6kan om forhandsbesked stallde kommunen ett antal fragor for att fa klarlagt
hur upplatelserna skulle behandlas i mervérdesskattehanseende. Den forsta fragan
gallde om utarrendering av mark och upplatelse av hamnanlaggning skulle anses
utgora ett eller flera tillhandahallanden. Om Skatterattsnamnden skulle finna att
det var fraga om ett enda tillhandahallande ville kommunen fa veta om detta var
skattepliktigt. Om ndmnden skulle komma fram till att det skulle ses som flera

tillhandahallanden ville kommunen genom ett flertal foljdfragor fa veta om dessa
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var skattepliktiga eller om vissa i fragorna narmare angivna delar av tillhanda-
hallandena var undantagna fran skatteplikt. Fragorna gallde bl.a. om upplatelsen
av mark i sin helhet skulle omfattas av skatteplikt, om arrendeavgiften avseende
sommarperioden, da inga batar ligger pa marken, kunde undantas fran skatteplikt
samt om avgiften for markytan dar byggnaderna star kunde undantas fran skatte-
plikt.

Kommunen har hos Skatterattsnamnden som exempel pa hur avtalen &r utformade
gett in ett arrendeavtal och ett nyttjanderattsavtal som ingatts med en av bat-

klubbarna.

Skatterattsndmnden fann i beslut den 12 september 2016 att kommunens upp-
latelse av markomrade respektive hamnanlaggning utgjorde ett enda tillhanda-

hallande som omfattades av skatteplikt. Ovriga fragor forfoll.

Sedan kommunen 6verklagat Skatterattsndmndens beslut &ndrade Hogsta
forvaltningsdomstolen férhandsbeskedet och forklarade att kommunens upp-
latelser av markomraden respektive hamnanldggningar utgér omsattning av
separata tjanster. Hogsta forvaltningsdomstolen visade malet ater till Skatteratts-
namnden for att med denna utgangspunkt behandla kommunens fragor (Hogsta

forvaltningsdomstolens avgorande i mal nr 5304-16).

Skatterattsnamnden fann i det nu dverklagade beslutet att kommunens upplatelser
av markomraden respektive hamnanlaggningar utgér mervardesskattepliktiga
upplatelser av plats for parkering, inklusive fortdjning och ankring, av transport-
medel. Namnden ansag att skatteplikten omfattar alla platser som upplats i syfte
att anvéndas som parkering &ven om marken inte ar sarskilt anpassad men val

lampad for parkering.

Betraffande upplatelser av markomraden for upplaggning av fritidsbatar anforde

ndmnden att den omstandigheten att marken inte anvands sommartid saknar
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betydelse eftersom syftet enligt avtalet ar att mojliggora upplaggning av fritids-
batar och att avtalet 16per d&ven under sommarperioden. Inte heller det forhallandet
att batklubbarna for sin verksamhet valt att uppféra vissa byggnader pa mark-

omradena medfdrde enligt namnden att tillhandahallandets karaktar forandras.
YRKANDEN M.M.

Stockholms kommun 6verklagar forhandsbeskedet savitt galler upplatelserna av
markomradena och yrkar att dessa inte ska anses vara skattepliktiga. Kommunen
anfor foljande. Tillhandahallandena enligt arrendeavtalen innebar en passiv upp-
latelse av mark. Marken &r inte sérskilt anpassad for parkering och tillhanda-
hallandet innefattar inte nagra aktiva komponenter eller tjanster. Orsaken till att
upplatelse av plats for parkering inte ar undantagen fran beskattning ar att det
anses som ett aktivt utnyttjande av fastigheten. Skatteplikt for upplatelse av plats
for parkering som sker i flera led forutsatter att det ar fraga om en plats som &r

sérskilt anpassad for parkering.

Skatteverket anser att forhandsbeskedet ska faststéllas och anfor foljande. Alla
platser som &r avsedda att anvandas for parkering omfattas av skatteplikt, &ven om
tillhandahallandet inte innefattar nagra 6vriga komponenter eller tjanster. Om
platsen &r avsedd att anvandas for parkering galler skatteplikten &ven vid upp-
latelse i flera led. Bestammelsen om skatteplikt for parkeringsplatser ar ett

undantag fran ett undantag och ska darfor inte tolkas restriktivt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet ar om mark som upplatits till en batklubb for upplaggning av
fritidsbatar kan anses ha upplatits for parkering av transportmedel i den mening

som avses i mervardesskattelagstiftningen, trots att marken inte ar sarskilt

anpassad for sadan parkering.
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Rattslig reglering

Fran skatteplikt undantas, enligt 3 kap. 2 § forsta stycket mervardesskattelagen
(1994:200), ML, med de begransningar som féljer av 3 §, upplatelse av arrenden,
hyresrétter, bostadsratter, tomtréatter, servitutsratter och andra réattigheter till fastig-
heter. Av 3 § forsta stycket 5 framgar att undantaget inte omfattar upplatelse av
lokaler och andra platser for parkering, inklusive fortojning och ankring, av

transportmedel.

Motsvarande bestdammelser finns i artikel 135 i mervardesskattedirektivet
(2006/112/EG). Enligt artikel 135.1 1 ska medlemsstaterna undanta utarrendering
och uthyrning av fast egendom fran skatteplikt. Av artikel 135.2 b framgar att
uthyrning av lokaler och platser for parkering av fordon inte omfattas av undan-
taget.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Genom arrendeavtal upplater Stockholms kommun ramark till batklubbar for
upplaggning av fritidsbatar. Batklubbarna forser respektive omrade med
nodvandig utrustning och byggnader som behdvs i verksamheten samt upplater
platser inom omradet till batagare. Kommunens upplatelser avser alltsa — till
skillnad fran de upplatelser som batklubbarna i sin tur gor — markomraden som
inte dr sarskilt anpassade for parkering av transportmedel.

Den forsta fraga som Hogsta forvaltningsdomstolen ska ta stallning till &r saledes
om uthyrning av mark, som inte ar sarskilt anpassad for parkering, kan omfattas
av begreppet upplatelse av lokaler och andra platser for parkering” i den mening

som avses i 3 kap. 3 § forsta stycket 5 ML.

| bestammelsen uppstélls inget krav pa att en uthyrd plats for parkering ska vara
av viss beskaffenhet for att den ska omfattas av skatteplikt. Inte heller av den
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bakomliggande bestammelsen i mervardesskattedirektivet kan utlasas att en sadan

plats maste ha vissa egenskaper.

Kommunen har emellertid med hanvisning till malet Henriksen (C-173/88,
EU:C:1989:329) gjort géllande att mark, for att anses ha upplatits for parkering,
maste vara sarskilt anpassad for parkering.

EU-domstolen uttalade i det malet att uttrycket “uthyrning av lokaler och platser
for parkering” inte kan tolkas som att det endast innefattar uthyrning av 6ppna
platser for parkering utomhus, utan att uttrycket omfattar uthyrning av alla platser
utformade for att anvéndas for att parkera fordon, inklusive garage (p. 12 och 17).

Av EU-domstolens dom — som alltsa bl.a. klarlagger att garage omfattas av
begreppet parkering — kan det inte utl&sas att domstolen uttémmande har angett
vilka kannetecken en plats for parkering maste ha for att omfattas av
bestdimmelsen i direktivet, eller att avsikten har varit att utesluta platser som inte
ar sarskilt anpassade for parkering fran bestammelsens tillampningsomrade.
Tvartom framgar det av domen och senare praxis fran EU-domstolen att
direktivets bestdammelse om uthyrning av parkeringsplatser inte ska ges en snav
tolkning. Hansyn ska tas till att bestammelsen utgor en avvikelse fran det undan-
tag fran skatteplikt som finns for uthyrning av fast egendom. Uthyrning av
parkeringsplatser omfattas darigenom av direktivets allménna system som innebar
att samtliga beskattningsbara transaktioner ska beskattas, utom i uttryckligen
foreskrivna undantagsfall (Henriksen, p. 12 och Fonden Marselisborg
Lystbadehavn, C-428/02, EU:C:2005:126, p. 43).

Mot den nu angivna bakgrunden bor enligt Hogsta forvaltningsdomstolens
mening inte bara upplatelser av sarskilt anpassade parkeringsplatser, utan dven
uthyrning av mark for parkering, omfattas av begreppet “upplatelse av lokaler och

andra platser for parkering”.
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Nasta fraga ar hur det ska avgdras om viss mark dr upplaten ”for parkering” nér
det uthyrda omradet inte &r iordningstallt for parkering av transportmedel och det
inte heller utifran hur omradet ser ut kan dras den slutsatsen att marken ska an-
vandas som parkeringsplats. Narmast till hands ar da enligt Hogsta forvaltnings-
domstolens mening att utga fran vad parterna har avtalat om markens anvandning.
Om avtalet inte aterspeglar den verkliga avsikten med uthyrningen bor dock
hénsyn i stéllet tas till den faktiska anvandningen (jfr Blasi, C-346/95,
EU:C:1998:51, p. 26 och 27).

Av det arrendeavtal som har getts in framgar att kommunen har ingatt avtalen i
syfte att upplata markomradena for upplaggning av batar och att marken inte far
anvandas for nagot annat &ndamal utan kommunens tillstand. Av lamnade for-
utsattningar framgar att de upplatna omradena anvands i enlighet med avtalen.
Marken ska darfor anses ha upplatits for parkering av transportmedel i den
mening som avses i bestammelsen i 3 kap. 3 § forsta stycket 5 ML. Det forhallan-
det att det har uppforts byggnader m.m. som &r ndédvéndiga for att bedriva den

avsedda verksamheten féranleder ingen annan bedémning.

Ytterligare en fraga som har aktualiserats i malet &r om avgiften for tillhanda-
hallandet under sommarperioden, nar batarna inte ar upplagda och aven allméan-
heten har tillgang till delar av omradet, ska undantas fran beskattning med
hanvisning till undantaget for fastighetsupplatelser. Det forhallandet att allméan-
heten har tillgang till omradet nér batarna ar sjosatta forandrar inte karaktaren av
avtalsforhallandet mellan kommunen och batklubben (jfr Fonden Marselisborg
Lystbadehavn, p. 31). Aven tillhandahallandet under denna period ska darfor

anses avse upplatelse av plats for parkering.

Av det sagda foljer att upplatelsen av markomradet i sin helhet och under hela
avtalsperioden ska anses vara for parkering av transportmedel i den mening som

avses i bestammelsen i 3 kap. 3 8 forsta stycket 5 ML.
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Forhandsbeskedet ska saledes faststallas i den del det har dverklagats.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Kristina Stahl,

Inga-Lill Askersjo, Mahmut Baran och Mari Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Johan Lindstrom.



