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OVERKLAGAT AVGORANDE
Skatterattsnamndens beslut den 30 oktober 2017 i arende dnr 35-16/I

SAKEN
Forhandsbesked om mervardesskatt

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen faststaller Skatterattsndmndens férhandsbesked.

BAKGRUND

Uthyrning av fastigheter ska som huvudregel inte beldggas med mervérdesskatt,
vilket innebér att fastighetsagaren inte heller far gora avdrag for ingaende
mervardesskatt som hanfor sig till uthyrningen. En fastighetsdgare kan emellertid
frivilligt bli skattskyldig for uthyrningen, och darmed ocksa fa ratt att dra av den
ingaende skatten. Detta forutsatter bl.a. att uthyrningen inte avser stadigvarande
bostad.
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Botrygg Forvaltningsfastigheter AB hyr ut lokaler till Linkdpings kommun som i
dessa driver ett aldreboende och tillhandahaller vard och omsorg. Vardbostaderna
i dldreboendet ar enskilda bostader for permanent boende. | lokalerna finns ocksa

gemensamma utrymmen, personalutrymmen och évriga funktioner for boendet.

Bolaget ansokte om forhandsbesked for att fa veta om uthyrningen av lokalerna
ska ses som en enda odelbar tjanst som i sin helhet kan omfattas av frivillig
skattskyldighet eller om tjansten ska delas upp och de éaldres lagenheter anses

utgora en separat del som inte kan omfattas av sadan skattskyldighet.

Skatterattsnamnden fann att uthyrningen, till den del den avsag de aldres vard-
bostéader, utgjorde sadan uthyrning av stadigvarande bostad som inte kan omfattas

av frivillig skattskyldighet.
YRKANDEN M.M.

Botrygg Forvaltningsfastigheter AB dverklagar Skatterdattsnamndens forhands-
besked och yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att bolaget kan vara
frivilligt skattskyldigt for uthyrningen i dess helhet, dvs. aven for den del av
uthyrningen som avser de enskilda bostaderna. Bolaget anfor bl.a. foljande.

Enligt nationell praxis har enskilda boendeytor i vardboenden betraktats som
utbrytbara i forhallande till Gvriga ytor. Uthyrningen av boendeytorna har ansetts
utg6ra uthyrning av stadigvarande bostader. Réttslaget har emellertid &ndrats i och
med att EU-domstolen har slagit fast att tillhandahallande av lagenheter jamte
andra tjanster i ett servicenem utgor tillhandahallande av social omsorg.
Kommunens tillhandahallande ska darfor i sin helhet anses utgora social omsorg.
Det &r lika konstlat att dela upp bolagets tillnandahallande av lokalerna till
kommunens omsorgsverksamhet, som det ar att dela upp kommunens omsorgs-

verksamhet i olika element.

Skatteverket anser att forhandsbeskedet ska faststallas.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet & om uthyrning av fastighet till den del den avser enskilda
bostader i ett dldreboende ar en sadan uthyrning av stadigvarande bostad som inte
kan omfattas av frivillig skattskyldighet till mervardesskatt.

Rattslig reglering m.m.

Enligt 3 kap. 2 § forsta stycket mervardesskattelagen (1994:200), ML, undantas

upplatelse av hyresratter fran skatteplikt.

Av 3 kap. 3 § andra stycket ML framgar att undantaget inte géller nar en fastighet
hyrs ut for stadigvarande anvandning i en verksamhet som medfor skattskyldig-
het. Av bestammelsen framgar vidare att uthyrning till bl.a. en kommun &r skatte-
pliktig &ven om uthyrningen sker for en verksamhet som inte medfor skattskyldig-
het, exempelvis social omsorg. | bestammelsen féreskrivs dock ocksa att skatte-
plikt inte galler om uthyrningen avser stadigvarande bostad.

Av 9 kap. 1 § forsta stycket ML foljer att skyldigheten att betala skatt for sadan
skattepliktig fastighetsuthyrning som anges i 3 kap. 3 § andra stycket endast géller
for fastighetsagare som vaéljer att ta ut skatt pa uthyrningen (frivillig skattskyldig-
het).

Regleringen om frivillig skattskyldighet for fastighetsuthyrning har stod i artikel
137.1 d i mervérdesskattedirektivet (2006/112/EG), som foreskriver att medlems-
staterna far medge beskattningsbara personer rétt till valfrihet for beskattning av
uthyrning av fast egendom. Medlemsstaterna ska enligt artikel 137.2 faststalla de
narmare villkoren for utévande av ratten till valfrihet och far da inskranka

rackvidden av den ratten.
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Av fast praxis framgar att det forhallandet att en omfattande omvardnad sker i
t.ex. serviceldgenheter och gruppbostader inte medfor att dessa inte ska betraktas
som stadigvarande bostader. En fastighetségare kan darfor inte bli frivilligt
skattskyldig for uthyrning av sadana bostader. Om bostaderna ar inrymda i ett
vardboende som forutom de enskilda lagenheterna ocksa innefattar ytor som kan
omfattas av frivillig skattskyldighet ska en uppdelning goras och skattskyldighet
medges endast for den del av ytan som inte avser stadigvarande bostad (se t.ex.
RA 1993 ref. 30, HFD 2013 ref. 79 | och 1l samt HFD 2016 ref. 51).

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

En del av bolagets fastighetsuthyrning for &ldreboendet omfattar enskilda bostader
for permanent boende. Uthyrningen i den delen utgér sadan uthyrning av stadig-
varande bostad som fastighetségaren enligt praxis inte kan bli frivilligt

skattskyldig for.

Bolaget har emellertid gjort géllande att EU-domstolens dom i Les Jardins de
Jouvence (C-335/14, EU:C:2016:36) paverkar rattslaget rérande en fastighets-
agares mojlighet att bli frivilligt skattskyldig vid uthyrning av vardbostader. Malet
gallde bestammelsen om undantag fran skatteplikt for tillhnandahallande av socialt
bistand i artikel 13 A.1 g i det tidigare sjatte mervardesskattedirektivet
(77/388/EEG), vilken motsvaras av artikel 132.1 g i det nuvarande mervérdes-
skattedirektivet. | domen prévade EU-domstolen om vissa tjanster som tillhanda-
holls av ett servicehem kunde omfattas av undantaget. Domstolen fann att
servicehemmets tillhandahallande av bostader sarskilt anpassade for aldre

personer var en sadan tjanst som kunde omfattas.

Den direktivbestammelse som provades i malet motsvaras i mervardesskattelagen
av undantaget for social omsorg. Bolaget menar att det av EU-domstolens dom
foljer att kommunens tillhandahallande av dldreboendet i sin helhet utgor social
omsorg, och att bolagets uthyrning till kommunen darfor ocksa maste betraktas

som en enda odelbar tjanst som kan bli foremal for frivillig skattskyldighet.
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Som framgatt rérde EU-domstolens dom fragan om vilka tjanster som kan
omfattas av ett i direktivet sarskilt foreskrivet undantag fran beskattning. Den
bestammelsen saknar helt samband med de bestdmmelser i direktivet som galler
mdjligheten for medlemsstaterna att medge frivillig skattskyldighet for uthyrning
av fast egendom. I artikel 137.2 i direktivet anges vidare uttryckligen att
medlemsstaterna far inskranka rackvidden av den frivilliga skattskyldigheten. Den
inskrankning i rétten till frivillig skattskyldighet for uthyrning som avser
stadigvarande bostad som féljer av svensk lagstiftning och praxis har saledes stod
i direktivet. Nagot stod for synsattet att en medlemsstat vid tillampningen av en
sadan inskrankning ar skyldig att beakta hur den uthyrda egendomen behandlas

mervéardesskatteréttsligt hos hyrestagaren finns daremot inte i direktivet.

Vid beddmningen av om bolaget kan bli frivilligt skattskyldigt saknar det alltsa
betydelse om de bostdder som hyrs ut anvands inom ramen fér kommunens
sociala omsorgsverksamhet. | enlighet med tidigare praxis ska bolagets tillhanda-
hallande saledes delas upp och skattskyldighet inte medges for den del av
uthyrningen som avser vardbostaderna. Skatterattsnamndens forhandsbesked ska

darfor faststallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Kristina Stahl,

Inga-Lill Askersjo, Mahmut Baran och Mari Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Cecilia Nermark Torgils.



