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Hdogsta forvaltningsdomstolen forklarar att AAs sondmatning utgor ett
grundladggande behov enligt 9 a § forsta stycket lagen om stdd och service till

vissa funktionshindrade.

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelar inte prévningstillstand i malet i dvrigt.
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BAKGRUND

En person som pa grund av ett stort och varaktigt funktionshinder behdver hjalp
med s.k. grundlaggande behov, t.ex. personlig hygien och maltider, kan fran
kommunen fa bitrade av en personlig assistent eller ekonomiskt stod till skéliga
kostnader for sadan assistans. Den som har behov av personlig assistans for sina
grundlaggande behov har dven rétt till sadan assistans for andra personliga behov
om behoven inte tillgodoses pa annat satt. Om hjalpbehovet avseende de
grundlaggande behoven i genomsnitt uppgar till mer an 20 timmar i veckan kan
Forsakringskassan bevilja assistansersattning for kostnaderna for personlig
assistans. Assistansersattning lamnas dock inte for sjukvardande insatser enligt
halso- och sjukvardslagen (2017:30).

AA dr funktionsnedsatt genom en utvecklingsstdrning och en metabol sjukdom
som medfor att hon behover sondmatas fem ganger per dag via gastrostomi.
Sondmatningen utfors av andra an halso- och sjukvardspersonal och utgor s.k.

egenvard.

AA ansOkte om assistanserséttning for hjalpbehov i samband med skotsel av
personlig hygien, maltider, av- och pakladning, kommunikation samt aktiv tillsyn.

Forsakringskassan avslog ansokningen med motiveringen att hennes behov av
hjalp med de grundldggande behoven inte éversteg 20 timmar per vecka.
Betraffande hennes hjalpbehov i samband med sondmatning ansag kassan att
endast pa- och avkoppling samt justeringar av sondslangen var av integritetsnara
karaktar och ddarmed ett grundlaggande behov. Tidsatgangen for dessa insatser
berdknades till ca 6 timmar per vecka. Den sammantagna tidsatgangen for hjalp

med Ovriga grundldggande behov bedémdes uppga till 8,5 timmar i veckan.

AA overklagade beslutet. Forvaltningsratten ansag att dven sjalva matningen med

sondspruta &r integritetskanslig och att matningen i sin helhet
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darfor skulle beaktas vid bedémningen av ratten till assistansersattning.
Betraffande tidsatgangen for hjalp med 6vriga grundlaggande behov gjorde
forvaltningsratten samma bedomning som Forsakringskassan. Da det
sammanlagda behovet av personlig assistans for hjélp med de grundldggande
behoven Gversteg 20 timmar i veckan hade AA rétt till assistansersattning. Malet
aterforvisades till Forsakringskassan for narmare berakning av

assistansersattningens omfattning.

Forsakringskassan dverklagade till kammarratten och anférde att sondmatning

utgor egenvard och kan darmed inte vara ett grundlaggande behov.

Kammarréatten avslog dverklagandet. Enligt kammarratten kan egenvard utgora ett
grundlaggande behov om den kan knytas till nagot av de behov som avsesi 9 a §
forsta stycket lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
LSS. Sondmatning maste innefattas i begreppet maltid och alla aktiva moment vid
manuell matning med sondspruta &r av sadan privat karaktar att de utgor
grundlaggande behov. Aven tid for sondmatning med maskin ska beaktas med
hansyn till den 6vervakning som kravs i AAs fall. Kammarrétten fann att i vart
fall 20 minuter extra per maltid, utéver den tid om tio minuter som
Forsakringskassan redan beaktat, borde godtas. Betraffande 6vriga hjalpbehov
gjorde kammarratten samma beddémning som forvaltningsratten. Den
sammantagna tidsatgangen for hjalp med de grundldggande behoven dversteg

darmed 20 timmar i veckan.
YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan overklagar kammaréttens dom och yrkar att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska upphéva underinstansernas avgoranden och faststélla
Forsakringskassans beslut samt anfor bl.a. foljande. Egenvard, i detta fall
sondmatning, ar en halso- och sjukvardsatgard och kan darmed inte utgora ett

grundlaggande behov enligt 9 a § forsta stycket LSS. Om egenvard kan utgora ett
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grundlaggande behov ar sondmatning inte ett sddant behov, eftersom det inte ryms
inom begreppet maltid. Det grundlaggande behovet hjalp med maltider forutsatter

i princip hjalp med att féra eller fa maten till munnen, dvs. matning.

AA motsétter sig andring av kammarréttens dom och anfor bl.a. féljande. Hjélp
med maltider ar ett grundlaggande behov for personer med stora och varaktiga
hjalpbehov. Lagstiftningen syftar inte till att exkludera den grupp av personer som
maste fa sitt naringsintag tillgodosett pa annat satt an det sedvanliga.

Socialstyrelsen, som har avgett yttrande i malet, anfor bl.a. féljande.

Varken i lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade eller i dess
forarbeten finns nagon narmare beskrivning av vad som avses med maltider.
Begreppet maltider bor darfor kunna innefatta olika satt att fa i sig naring som inte
alltid behéver innebara att fora mat till munnen. Aven hjalp med sondmatning bér
saledes kunna betraktas som hjalp med maltider i den mening som avsesi 9 a §
forsta stycket LSS om hjalpbehovet & mycket privat och kansligt for den
personliga integriteten. Om ett behov av hjalp med sondmatning ska anses mycket
privat och kénsligt for den personliga integriteten eller inte behdver avgoras
utifran forhallandena i det enskilda fallet.

Kammarrétten har i detta fall gjort bedémningen att alla aktiva moment vid
sondmatningen &r av sadan privat karaktar att de utgor grundlaggande behov som
ar hanforliga till maltiden. Socialstyrelsen delar denna bedémning. I berdkningen
av AAs grundlaggande behov bor darfor inga savél pa- och avkoppling av
sondmatningen som sjalva matningen i sig. | denna bedémning bor vagas in att
hon pa grund av funktionsnedsattning ar helt beroende av sondmatningen for att fa
i sig naring, att hon helt saknar formaga att tillgodose detta behov sjélv och att
hon pa grund av sin utvecklingsniva och funktionsnedséttning inte kan lamnas
ensam vid matningen, oavsett om den sker manuellt med sondspruta eller med

maskin.
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Sveriges Kommuner och Landsting har avgett yttrande i malet men begréansat sig

till att redogora for sin syn pa regleringen utan att ta stallning i det aktuella malet.
SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Provningstillstand i Hogsta forvaltningsdomstolen far, enligt 36 a § forsta stycket
forvaltningsprocesslagen (1971:291), begransas till att galla en viss fraga i malet
(prejudikatfraga), vars provning ar av vikt for ledning av rattstillampningen. |
avvaktan pa att en sadan prévning sker far fragan om meddelande av

provningstillstand rérande malet i 6vrigt forklaras vilande.

Hogsta forvaltningsdomstolen har meddelat provningstillstand savitt avser fragan
om sondmatning &r ett sadant grundlaggande behov som avses i 9 a § forsta
stycket LSS.

Malet i dvrigt — dvs. beddmningen av om den hjalp som AA behdver med
grundlaggande behov ar av tillrackligt integritetskéanslig karaktar och av sadan
omfattning att den beréttigar till assistansersattning — har forklarats vilande.

Nar en prejudikatfraga har provats kan Hogsta forvaltningsdomstolen, om
utgangen leder till att ytterligare provning kravs, meddela provningstillstand i
malet i 6vrigt. Krdvs inte nagon ytterligare prévning behover provningstillstand
inte meddelas i malet i 6vrigt, vilket innebar att kammarrattens avgorande star

fast.
Rattslig reglering

Med personlig assistans avses enligt 9 a § forsta stycket LSS ett personligt

utformat stod som ges av ett begransat antal personer at den som pa grund av stora
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och varaktiga funktionshinder behdver hjalp med sin personliga hygien, maltider,
att kla av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjélp som forutsatter
ingaende kunskaper om den funktionshindrade (grundlaggande behov). Av andra
stycket i samma paragraf foljer att den som har behov av personlig assistans for
sina grundlaggande behov éven har ratt till personlig assistans fér andra

personliga behov om behoven inte tillgodoses pa annat sétt.

Den som omfattas av personkretsen enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade kan enligt 51 kap. 2 och 3 88 socialforsakringsbalken fa
assistansersattning for kostnader for sadan personlig assistans som avses i 9 a §
LSS forutsatt att behovet av assistans for de grundlaggande behoven i genomsnitt

Overstiger 20 timmar per vecka.

Av 51 kap. 5 § forsta stycket socialforsakringsbalken foljer att assistanserséttning

inte lamnas for sjukvardande insatser enligt halso- och sjukvardslagen.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Det ar ostridigt i malet att den sondmatning som AA ges utgor egenvard. Med
egenvard avses en halso- och sjukvardsatgard som legitimerad hélso- och
sjukvardspersonal efter en individuell prévning bedémt att en patient kan utféra

sjalv eller med hjalp av nagon annan.

En forsta fraga som aktualiseras i malet &r om personlig assistans respektive

assistansersattning éver huvud taget kan ges for sjukvardande insatser.

Bestdmmelsen i 51 kap. 5 § forsta stycket socialforsékringsbalken om att
assistansersattning inte lamnas for sjukvardande insatser enligt halso- och
sjukvardslagen infordes mot bakgrund av att det visat sig att en betydande del av
den assistans som finansierades med statlig assistansersattning konsumerades vid

vistelse i olika primar- och landstingskommunala verksamheter, nadgot som inte
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varit avsikten. Samtidigt inférdes de begransningarna att assistansersattning inte
heller lamnas for tid da den funktionsnedsatte vistas i eller deltar i barnomsorg,
skola eller daglig verksamhet. Avsikten var att tydliggora att insatsen personlig
assistans, som ér ett personligt stdd, inte ska ersétta personal som behdvs for att
driva en viss verksamhet. Dessa begransningar ansags ocksa viktiga ur kvalitativ
synvinkel med hénsyn till de sarskilda kvalifikationer och den yrkeskunskap som

personalen inom dessa verksamheter besitter (prop. 1995/96:146 s. 14 f.).

Nagon motsvarande begransning finns inte i lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade. | HFD 2012 ref. 41 har emellertid Hogsta forvaltnings-
domstolen forklarat att insatser som avilar sjukvardshuvudmannen ligger utanfor
lagens tillampningsomrade, varfor behov av sjukvardande insatser enligt halso-
och sjukvardslagen principiellt inte kan beaktas vid bedomningen av om ratt

foreligger till personlig assistans.

Utgangspunkten &r alltsa att personlig assistans inte ska ersatta den omvardnad
sjukvardshuvudmannen ar skyldiga att ge. Sa lange sjukvardsatgarderna vidtas
inom ramen for halso- och sjukvardslagen finns saledes inte nagon ratt till
assistans och foljaktligen kan inte heller assistansersattning ges, vilket ocksa
anges i socialforsékringsbalken.

Egenvard ar en hélso- och sjukvardsatgard. Nar det 6verlamnats till den enskilde
att, sjalv eller med hjélp av nagon annan, utfora insatsen ar det emellertid inte
langre en uppgift som avilar halso- och sjukvardspersonal. Sjukvardsatgarden
vidtas inte av sadan personal och utfors da inte enligt halso- och sjukvardslagen.
Det forhallandet att halso- och sjukvarden har ett visst ansvar i samband med

egenvard, exempelvis for planering och uppféljning, forandrar inte det sagda.

Det finns saledes inte nagra principiella hinder mot att egenvard beaktas vid
beddmningen av om ratt foreligger till personlig assistans enligt lagen om stod

och service till vissa funktionshindrade. Inte heller hindrar bestammelsen i
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socialforsékringsbalken om att assistansersattning inte lamnas for sjukvardande
insatser att behovet da laggs till grund for berakning av ratten till

assistansersattning.

Det forhallandet att nagot utfors i form av egenvard utesluter alltsa inte i sig att
det kan vara fraga om ett grundlaggande behov i lagens mening. Om
egenvardsinsatsen inte avser ett grundlaggande behov kan den likval beréttiga till
personlig assistans for att tillgodose andra personliga behov i de fall dar det
konstaterats att den enskilde redan har ratt till personlig assistans for sina
grundldggande behov (HFD 2012 ref. 41).

De grundl&dggande behoven anges uttommande i 9 a § forsta stycket LSS. Dessa ar
personlig hygien, intagande av maltider, av- och pakladnad, kommunikation med
andra och annan hjalp som forutsatter ingaende kunskaper om den
funktionshindrade. Sistnamnda behov forutsatter dessutom att den som behdver
hjalpen har en psykisk funktionsnedsattning (HFD 2015 ref. 46).

Fragan ar om sondmatning, dvs. naringstillforsel pa artificiell vag, kan anses inga

i begreppet maltid.

| forarbetena till lagen om stod och service till vissa funktionshindrade har inte
preciserats vad som ryms i begreppet maltid. Avgérande bor enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens mening vara att kroppen tillférs den néring som behdvs.
Pa vilket vis néringen intas bor inte vara utslagsgivande. Aven andra sitt att
tillgodose en persons naringsbehov &n att fora mat till munnen bor alltsa kunna
innefattas i begreppet maltid. Hogsta forvaltningsdomstolen anser att sondmatning

bor likstallas med maltid i den mening som avses i 9 a § forsta stycket LSS.

Pa samma satt som vid 6vriga grundlaggande behov uppkommer darmed fragan
hur det aktuella behovet ska avgransas. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen bor
sjalva naringstillforseln — fran pakoppling av sondslang till urkoppling av denna —

innefattas i begreppet maltid, medan forberedelser och efterarbete, t.ex. rengoring
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av sondsprutan, faller utanfor. Det sagda innebar att begreppet maltid savitt avser
sondmatning far anses omfatta samtliga moment av naringstillforseln. Huruvida
olika moment av sondmatningen &r integritetskénsliga eller inte saknar betydelse.
Det ar daremot en fraga som ska vagas in vid bedomningen av om ratt till

assistans foreligger.

Naringstillforsel i form av sondmatning ingar saledes i begreppet maltid och &r
alltsa ett grundlaggande behov. I vilken utstrackning hjalp med ett grundlédggande
behov berattigar till insatsen personlig assistans enligt lagen om stéd och service
till vissa funktionshindrade ar en annan fraga. Detta beror pa om hjalpen, i sin
helhet eller delvis, ar av tillrackligt kvalificerat slag, dvs. om den &r av tillrackligt
privat karaktar. Insatsen personlig assistans ar namligen forbehallen situationer av
kravande eller pa annat sétt komplicerad natur, i regel av mycket personligt slag
(RA 2009 ref. 57 och prop. 1992/93:159 s. 64 och 174 f.). Det behéver saledes
inte vara sa att all hjalp med ett grundlaggande behov &ar av denna
integritetskansliga karaktar. Beddmningen av om hjélpen — helt, delvis eller inte
alls — ar av sadan natur att den bor beaktas far avgoras efter en individuell

bedémning av forhallandena i det enskilda fallet.

Sammanfattningsvis finner Hogsta forvaltningsdomstolen att egenvard som avser
nagot av de grundlaggande behov som anges i 9 a § forsta stycket LSS kan
beaktas inom ramen for beddmningen av hjalpbehovet. Sondmatning ska betraktas
som intag av en maltid och utgor darmed ett grundlaggande behov som kan — om
den hjélp som erfordras ar av tillrackligt integritetské&nslig karaktar — ge ratt till
insatsen personlig assistans enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade. | den utstrackning sondmatningen berattigar till personlig
assistans kan den ocksa ligga till grund for prévningen av ratten till

assistansersattning enligt socialférsakringsbalken.

AAs sondmatning utgdr saledes ett grundlaggande behov. En bedémning av i

vilken man hennes sondmatning beréttigar till assistansersattning
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kravs inte for att avgora prejudikatfragan. Hogsta forvaltningsdomstolen meddelar

darfor inte provningstillstand i malet i dvrigt.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Eskil Nord,

Mahmut Baran, Mari Andersson och Ulrik von Essen.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Kristin Persson.

Forvaltningsratten i Malmoés dom den 20 maj 2016 i mal nr 5248-15
Forsakringskassans beslut den 20 mars 2015, diarienr 008155-2015



