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BAKGRUND

En persons sjukpenninggrundande inkomst faststélls av Forsakringskassan och
ligger till grund for berakningen av flera slags erséttningar inom social-
forsakringssystemet. Som huvudregel bestams denna utifran den arsinkomst som
en forsakrad kan antas komma att fa tills vidare fran dels anstallning, dels annat
forvérvsarbete. Forsakringskassan faststaller underlaget for ersattningen nér en
forsakrad begar att fa en férman som beraknas pa grundval av sjukpenning-

grundande inkomst eller nér det annars behdvs for handlaggningen av ett arende.

Den sjukpenninggrundande inkomsten ska andras om Forsakringskassan har fatt
reda pa att den forsékrades inkomstférhallanden har andrats. Den som minskar sin
inkomst far som huvudregel sankt sjukpenninggrundande inkomst. Det finns dock
situationer nar en forsakrad anda far behalla sin tidigare sjukpenninggrundande
inkomst. | regelverket kallas detta for SGI-skydd. Ett sadant skydd kan t.ex.
intrada vid studier, vid arbetsloshet eller om en anstélld avbryter sitt arbete under

en kortare period.

AA arbetade som receptionist. Fran den anstallningen var hon helt foréaldraledig
under en langre tid. I februari 2015 atergick hon i arbete. Under tiden 6 augusti—
29 september tog hon ut 18 obetalda semesterdagar. Det innebar att hon under den
perioden arbetade 60 procent av heltid och hade semester resterande 40 procent.
AA fortsatte darefter att arbeta 60 procent av arbetstiden och ansokte om

foraldrapenning betraffande resterande 40 procent.

Forsakringskassan beslutade att faststalla AAs sjukpenninggrundande inkomst
utifran en arsinkomst som motsvarade 60 procent av hennes heltid. Skalet var att
de obetalda semesterdagarna skulle jamstéllas med tjanstledighet och darfor inte
kunde ligga till grund for den sjukpenninggrundande inkomsten.
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AA overklagade beslutet till forvaltningsrétten, som avslog 6verklagandet.

Kammarrétten, som bifoll hennes dverklagande dit, konstaterade att de
semesterdagar som AA tagit ut omfattades av den lagstadgade ratten till semester
enligt semesterlagen (1977:480). Den sjukpenninggrundande inkomsten skulle

darfor faststallas utifran hennes heltidsinkomst.
YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan yrkar att forvaltningsrattens dom ska faststéllas och anfor
foljande. Det &r inte en anstéllnings omfattning utan den erséttning som betalas ut
for det arbete som utfors som ska ligga till grund for berdkningen av sjukpenning-
grundande inkomst. Darfor kan bara betald semesterledighet jamstallas med

inkomst av forvarvsarbete.

AA anser att 6verklagandet ska avslas och anfor att semesterledighet ska
jamstéllas med forvarvsarbete oavsett om den varit betald eller inte. Om inte
obetalda semesterdagar kan jamstallas med forvérvsarbete ar hennes sjukpenning-
grundande inkomst skyddad enligt det s.k. tremanadersskyddet, eftersom hon
inskrankt sin arbetstid under kortare tid an tre manader.

SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet &r om uttag av obetalda semesterdagar ska jamstallas med

forvarvsarbete vid berédkningen av sjukpenninggrundande inkomst.
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Rattslig reglering

Av 25 kap. 2 § socialforsakringsbalken foljer att den sjukpenninggrundande
inkomsten &r den arliga inkomst i pengar som en forsakrad kan antas komma att
tills vidare fa for eget arbete, antingen som inkomst av anstallning eller som

inkomst av annat forvarvsarbete.

Av 26 kap. 4 § framgar att sjukpenninggrundande inkomst ska dndras om
Forsakringskassan har fatt reda pa att den forsékrades inkomstforhallanden eller
andra omstandigheter har dndrats pa ett satt som har betydelse for storleken pa
formanen. Av 9 § foljer dock att den sjukpenninggrundande inkomsten &r
skyddad, dvs. den ska inte &ndras, om den forsdkrade avbryter eller inskrénker sitt
forvarvsarbete pa grund av nagot skal som anges i 11-18 a 88. Enligt 18 § géller
SGI-skydd under hogst tre manader i foljd for en forsakrad som avbryter sitt

forvarvsarbete.

| semesterlagen finns bestdammelser om lagstadgad semester. | 4 § anges att
arbetstagare har rétt till 25 semesterdagar varje semesterar. Under
semesterledighet ska arbetstagaren ha semesterlén, om sadan har tjanats in. Av 7 §
framgar att intjanad semester, dvs. semesterdagar med semesterlon, beraknas
utifran de antal dagar arbetstagaren har varit anstalld under intjanandearet minskat

med de dagar arbetstagaren har varit franvarande utan I6n (betald semester).
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Socialforsakringens syfte &r att ersatta forlorad forvarvsinkomst vid bl.a.
foraldraledighet. Erséttningens storlek beraknas utifran den forsékrades
sjukpenninggrundande inkomst, vilken ar den arliga inkomst i pengar som den

forsakrade kan antas komma att tills vidare fa for eget arbete.
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Uttag av intjanade semesterdagar ska jamstéllas med inkomst av forvérvsarbete
vid berdkningen av sjukpenninggrundande inkomst. Fragan &r nu om detta galler

aven obetalda semesterdagar.

| semesterlagen finns dels regler om rétt till ledighet, dels bestimmelser om
semesterlon, dvs. om rétt till ersattning under semesterledighet. Rétten till ledighet
innebdr att en arbetstagare normalt har ratt till 25 semesterdagar varje semesterar.
For att semesterlon ska utga under ledigheten krévs att denna &r intjanad under
aret narmast fore semesteraret, intjanandearet. Den betalda semestern &r alltsa en
intjanad forman som utgdr i forhallande till den tid arbetstagaren har varit anstalld
under intjanandedret. Om en arbetstagare inte har 25 intjanade semesterdagar
under semesteraret har denne rétt att ta ut resterande semesterdagar obetalda.

De semesterdagar som AA hade rétt att ta ut enligt semesterlagen var inte
intjanade och gav henne foljaktligen ingen inkomst. Uttag av obetald semester kan
darfor inte jamstallas med forvarvsarbete som ger inkomst i den mening som
avses i regelverket om sjukpenninggrundande inkomst. Vid tidpunkten for

ans6kan om foraldrapenning arbetade saledes AA 60 procent av heltid.

Nasta fraga ar om AAs sjukpenninggrundande inkomst dnda ska beraknas utifran
den heltidsinkomst hon tidigare hade darfor att hennes sjukpenninggrundande

inkomst var skyddad.

Enligt 26 kap. 18 8 socialforsakringsbalken géller SGI-skydd under hogst tre
manader i foljd for en forsakrad som avbryter sitt forvarvsarbete. Nagot

motsvarande skydd for den som, likt AA, inskranker sin arbetstid finns inte.



DOM

Mal nr
7041-17

Kammarréttens dom ska darfor upphdvas och forvaltningsrattens domslut

faststéllas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Anita Saldén Enérus,

Mari Andersson, Kristina Svahn Starrsjo och Ulrik von Essen.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Maria Rydell.

Forvaltningsratten i Goteborgs dom den 26 oktober 2017 i mal nr 3747-16
Forsakringskassans beslut 2016-03-10, dnr 007543-2016



