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OVERKLAGAT AVGORANDE
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SAKEN
Fastighetstaxering och erséttning for kostnader

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar, med bifall till dverklagandet, att Eslovs
Folkhdgskola Byggnadsstiftelses byggnader ska indelas i byggnadstypen
specialbyggnad.

Hogsta forvaltningsdomstolen beviljar stiftelsen ersattning for kostnader i
forvaltningsratten, kammarratten och Hogsta forvaltningsdomstolen med
45 000 kr.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
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BAKGRUND

Vid fastighetstaxeringen indelas byggnader i byggnadstyper. Skolbyggnader
indelas som specialbyggnad och &r undantagna fran skatte- och avgiftsplikt. Med
skolbyggnad avses bl.a. byggnad som anvénds for undervisning eller forskning
vid skola som anordnas med statshidrag och byggnad som anvands som elevhem

eller skolhem for elever vid sadan skola.

Eslovs Folkhogskola Byggnadsstiftelse dger tva fastigheter med byggnader som
hyrs ut till Eslévs Folkhogskola. Vissa byggnader anvénds enbart i skolverksam-

heten, medan andra aven innehaller rum som hyrs ut till studerande pa skolan.

Skatteverket beslutade vid fastighetstaxeringen 2013 att hanfora bostadsbygg-
naderna till byggnadstypen hyreshus, som &r skatte- och avgiftspliktig, och inte
till byggnadstypen specialbyggnad. Enligt Skatteverket omfattar begreppen elev-
hem och skolhem endast bostadsbyggnader knutna till grund- eller gymnasieskola.

Stiftelsen dverklagade till Forvaltningsrétten i Malmé och vidare till Kammar-

ratten i Goteborg som avslog dverklagandet.
YRKANDEN M.M.

Stiftelsen yrkar att byggnaderna ska indelas i byggnadstypen specialbyggnad och
anfor att det &r en vasentlig skillnad mellan boendena i stiftelsens byggnader och
de studentbostader som enligt praxis inte ska hanforas till skolbyggnader. Vidare
yrkar stiftelsen erséttning for kostnader i forvaltningsratten med 24 300 kr, i

kammarrétten med 13 700 kr och i HOgsta forvaltningsdomstolen med 26 000 kr.

Skatteverket anser att 6verklagandet och ersattningsyrkandet ska avslas och anfor
att begreppen elevhem och skolhem maste tolkas snavt eftersom huvudprincipen

ar att bostadsbyggnader ska vara skattepliktiga. Skatteverket vidhaller att endast
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bostadsbyggnader knutna till grund- eller gymnasieskola omfattas av begreppen,
dvs. sddana hem dar annu inte vuxna personer maste bo for att kunna genomféra
sin utbildning. Nér det géller ersattningsyrkandet anfor Skatteverket att stiftelsens
bitrade dven har fungerat som bitrdde i ett antal andra liknande processer med
mycket likartade yrkanden och skrivelser vilket bor medfora att den tid som
faktiskt har lagts ned pa var och en av processerna maste vara begransad. Om
stiftelsen beviljas erséttning bor den darfor inte 6verstiga 7 500 kr for varje

instans.
SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malen

Fragan i malen ar om byggnader som hyrs ut som bostad at studerande vid en
folkhdgskola ska indelas i byggnadstypen specialbyggnad i form av skolbyggnad
eller i byggnadstypen hyreshus.

Rattslig reglering

Enligt 2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) ska byggnader indelas i

nagon av de byggnadstyper som anges i paragrafen.

En byggnadstyp bendmns specialbyggnad och omfattar bl.a. skolbyggnad. Med
skolbyggnad avses byggnad som anvands for undervisning eller forskning vid
skola som anordnas av staten, skola som anordnas med statsbidrag och skola vars
undervisning star under statlig tillsyn. Dessutom avses byggnad som anvands som

elevhem eller skolhem for elever vid sddana skolor.

En annan byggnadstyp ar hyreshus, varmed forstas en byggnad som ar inrattad till

bostad at minst tre familjer eller till kontor, butik, hotell, restaurang och liknande.
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| 2 kap. 3 § forsta stycket anges att byggnadstypen ska bestdmmas med hansyn till
det andamal som byggnad till dvervagande del ar inrattad for och det sétt som
byggnad till Gvervagande del anvands pa. Enligt andra stycket ska byggnad som
kan indelas bade som hyreshus och som specialbyggnad indelas som specialbygg-

nad.

Enligt 3 kap. 1 § &r fastighet som huvudregel skatte- eller avgiftspliktig. Special-
byggnader undantas enligt 2 § forsta stycket fran skatte- och avgiftsplikt. Hyres-

hus omfattas som regel inte av nagot undantag.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning
Indelning i byggnadstyp

Bestammelsen i 2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen om specialbyggnader infordes
genom prop. 1979/80:40 som foregicks av ett betdnkande av fastighetstaxerings-
kommittén (SOU 1979:32).

| betdnkandet uttalas bl.a. foljande (s. 278). For elever vid grundskolor och
gymnasieskolor finns elevhem och skolhem. Dessa &r framst avsedda for de elever
som inte har sitt hem i narheten av skolorten. Néar det galler internatskolor ligger
det i sjalva skolformen att skolans elever bor vid skolan under terminerna. Nyss-
namnda bostadsbyggnader for elever far anses ha sadan anknytning till de skolor
som eleverna ar knutna till att skattefrihet for bostadsbyggnaderna ar motiverad,
om de byggnader som anvénds av skolorna &r skattefria. Skattefrihet for bostads-
byggnader bor darfoér medges i detta fall. Detta synes i stort sett stimma Overens
med gallande praxis. Departementschefen bitradde i propositionen kommitténs
forslag i denna del (a. prop. s. 75).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i réttsfallet RA 2008 ref. 77 provat fragan om

byggnader med bostader for studenter vid universitet och hogskolor omfattas av



16.

17.

18.

19.

Mal nr
DOM 1351-18

1352-18

begreppet elevhem eller skolhem och funnit att s& inte ar fallet. Malet gallde
bostader som var belédgna nara Sveriges lantbruksuniversitet och hyrdes ut till

studerande vid universitetet.

| avgdrandet uttalade Hogsta forvaltningsdomstolen att férarbetena narmast tyder
pa att med elevhem och skolhem i forsta hand har avsetts sadana sarskilda
bostader som utgor en nddvandig forutsattning for att elever i grundskolan och
gymnasieskolan bosatta utanfor skolorten ska kunna genomféra sin utbildning.
Domstolen konstaterade vidare att studentbostader for studerande vid universitet
och hagskolor har en annan karaktar och vanligen inte skiljer sig patagligt fran

vanliga hyresbostéader.

Skatteverket har med hanvisning till rattsfallet ansett att det krdvs att elevhemmet
eller skolhemmet ska vara knutet till en grund- eller gymnasieskola for att det ska
kunna utgora en skolbyggnad. Vare sig av ordalydelsen i lagen — som foreskriver
att det ska vara fraga om skolor som ar statliga, anordnas med statsbidrag eller
vars undervisning star under statlig tillsyn — eller av rattsfallet framgar emellertid
att det endast ar elevhem och skolhem vid grund- och gymnasieskolor som kan

utg6ra skolbyggnader.

Avgorande for bedémningen i réttsfallet var snarare den jamforelse som gjordes
mellan studentbostader och andra hyresbostader. Den slutsats som kan dras av
rattsfallet ar att byggnader med bostader som tillhandahalls vuxna studerande
under forhallanden som liknar dem som géller for vanliga hyresbostader inte kan

indelas som skolbyggnader.

| det nu aktuella fallet har boendet formen av ett internat och ligger i anslutning
till folkhogskolans undervisningslokaler. I hyran ingar frukost och lunch under
skoldagarna. De studerande far bo pa internatet endast under terminstid, inte
under sommar- eller juluppehall. Boendet skiljer sig harigenom patagligt fran

vanliga hyresbostader. Med hansyn till detta och till att forarbetena ger stod for att
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internatboende av detta slag omfattas av begreppen elevhem och skolhem (se
punkt 14 ovan) finner Hogsta forvaltningsdomstolen att stiftelsens bostads-
byggnader utgor skolbyggnader och ska indelas i byggnadstypen specialbyggnad.
Overklagandet ska séledes bifallas.

Ersattning for kostnader

Stiftelsen har fatt bifall till sitt yrkande och malen avser en fraga som &r av
betydelse for rattstillampningen. Det finns darfor forutsattningar for att bevilja
stiftelsen ersattning for kostnader som den skaligen har behovt for att ta tillvara

sin rétt.

Stiftelsen har begért ersattning med sammanlagt 64 000 kr for bitrddeskostnader i
forvaltningsratten, kammarrétten och Hogsta forvaltningsdomstolen. Av det
ingivna underlaget framgar, savitt avser kostnaderna i forvaltningsratten och
Hogsta forvaltningsdomstolen, att beloppet avser arvode for 9,5 respektive

9 timmars arbete. Av underlaget framgar aven vilka atgarder som har utforts i
dessa instanser men inte hur arbetet har fordelat sig mellan de olika atgarderna.

FOr arbetet i kammarrétten anges endast ett totalbelopp.

Stiftelsen har uppgett att bitradet parallellt med processen i dessa mal har bitrétt
fyra andra folkhdgskolor i processer rérande samma fragestallning och att den
yrkade erséttningen i forvaltningsratten for var och en av skolorna avser en
femtedel av den totalt nedlagda arbetstiden. Det framgar att de yrkade beloppen
var lika hoga i alla klagandes mal dven i kammarratten. Samtliga klagande har

vidare med samma bitrade 6verklagat till Hogsta forvaltningsdomstolen.

Bitradets arbete i de nu aktuella malen har saledes i forvaltningsratten och
kammarratten samt savitt galler upprattandet av 6verklagandet till Hogsta forvalt-
ningsdomstolen utforts gemensamt for dessa mal och mal som géller andra

klagande. | dessa delar bor darfér bedémningen av om tidsatgangen ar skalig
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goras med utgangspunkt i nedlagd tid for de olika arbetsatgarder som ingar i det

gemensamt utférda uppdraget.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att det i 6vriga folkhogskolors mal, till
skillnad fran i nu aktuella mal, finns andrahandsyrkanden som framstalldes redan i
forvaltningsratten. | 6verklagandena och skriftvaxlingen i dessa mal behandlas
saledes aven andrahandsyrkandena. Av de ingivna underlagen framgar inte hur

mycket av det totalt nedlagda arbetet som h&nfor sig till dessa yrkanden.

Pa grund av bristerna i underlaget far en sammantagen skalighetsbedémning av
det utforda arbetet goras (se Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 8 maj 2019 i
mal nr 5868-17, punkterna 27 och 28). Hogsta forvaltningsdomstolen finner vid
den bedémningen att skalig ersattning for bitrddeskostnader i forvaltningsratten,
kammarratten och Hogsta forvaltningsdomstolen sammantaget bor bestdammas till
45 000 kr.

| avgorandet har deltagit justitieraden Helena Jaderblom, Kristina Stahl,

Inga-Lill Askersjo, Mahmut Baran och Leif Géverth.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Elin Sedin.



