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HOGSTA

FORVALTNINGSDOMSTOLENS
DOM

Mal nr
1370-19
meddelad i Stockholm den 31 maj 2019

KLAGANDE
AA

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Stockholms beslut den 1 mars 2019 i arende KST 2019/126

SAKEN
Ratt att ta del av allméan handling

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen undanrgjer det 6verklagade avgérandet och visar
malet ater till kammarratten for fortsatt handlaggning.

BAKGRUND
Var och en har rétt att hos myndigheter ta del av allmanna handlingar forutsatt att
uppgifterna i dessa inte omfattas av sekretess. En handling ar allmén om den

forvaras hos en myndighet och &r att anse som inkommen dit eller upprattad dér.

En begéran om att fa ta del av en allman handling ska goras hos den myndighet

som forvarar handlingen.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se



Mal nr
DOM 1370-19

Enligt bestdimmelsen om s.k. partsinsyn har en part i ett mal i en allmén
forvaltningsdomstol ratt att ta del av det som anses ha tillforts malet. Det galler
saval allmanna som icke allmanna handlingar. Sekretess géller da endast i den
utstrackning det av hansyn till allmant eller enskilt intresse &r av synnerlig vikt att
en sekretessbelagd uppgift inte avslgjas.

AA begarde hos Polismyndigheten att fa ta del av ytterligare handlingar i ett antal

arenden som myndigheten tidigare sekretessprovat.

Polismyndigheten avslog begaran med motiveringen att det inte fanns nagra
ytterligare handlingar eller uppgifter som kunde ldmnas ut utan hinder av

sekretess.

AA o6verklagade Polismyndighetens beslut till Kammarratten i Stockholm (mal nr
1413-19). Han begarde darefter att hos kammarréatten fa ta del av de handlingar
som kammarratten lanat in fran Polismyndigheten med anledning av

Overklagandet.

Kammarrétten avslog AA:s begaran. Kammarratten hanvisade till domstolens
beslut den 19 februari 2019 i drende dnr KST 2019/103 och uttalade att
handlingar som 6verlamnats till domstolen uteslutande for éverprévning enligt

6 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, inte anses inkomna dit.
De begarda handlingarna var darmed inte allménna handlingar i

tryckfrihetsforordningens mening.
YRKANDEN M.M.

AA vidhaller sin begaran.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet & om en klagande med stod av bestdimmelsen om partsinsyn har
ratt att fran en domstol fa del av en handling som &éversants till domstolen med
anledning av ett 6verklagande av en myndighets beslut att inte lamna ut
handlingen till klaganden med h&nvisning till att uppgifter i den omfattas av
sekretess.

Rattslig reglering
Partsinsyn

Enligt 43 § forvaltningsprocesslagen (1971:291), FPL, har bl.a. en klagande ratt
att ta del av det som tillférts malet med de begransningar som foljer av 10 kap. 3 §
OSL.

Av 10 kap. 3 8§ OSL framgar att sekretess inte hindrar att en enskild som &r part i
ett mal hos domstol och som pa grund av sin partsstéallning har ratt till insyn i
handlaggningen, tar del av en handling eller annat material i malet. En sadan
handling eller ett sddant material far dock inte lamnas ut till parten i den
utstrackning det av hansyn till allmént eller enskilt intresse ar av synnerlig vikt att

sekretessbelagd uppgift i materialet inte rojs.
Handlingsoffentlighet
Bestdammelser om allmanna handlingar finns i 2 kap. tryckfrihetsférordningen.

Av 4 § framgar att en handling r allman, om den forvaras hos en myndighet och

enligt 9 § dr att anse som inkommen till myndigheten.
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En handling anses enligt 9 § forsta stycket ha kommit in till en myndighet, nar den

har anlant till myndigheten eller kommit behdérig befattningshavare till handa.

Av 17 § framgar att en begdran om att fa ta del av en allman handling ska géras
hos den myndighet som forvarar handlingen.

Hdgsta forvaltningsdomstolens bedémning

AA ar som klagande part i det mal hos kammarratten till vilket de aktuella
handlingarna hor. En part har enligt 43 § FPL rétt att ta del av det som tillforts

malet med de begransningar som féljer av 10 kap. 3 § OSL.

Syftet med bestdmmelsen om partsinsyn ar bl.a. att varna enskildas réttssakerhet
genom att den som &r part i ett mal i princip ges tillgang till alla de uppgifter som
kan komma att ligga till grund for avgorandet i malet. Partsinsynen omfattar saval
allménna handlingar som icke allménna handlingar under forutsattning att de har
tillforts malet.

En forsta fraga ar darmed om handlingarna ska anses vara tillférda kammarrattens

mal.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att de aktuella handlingarna éverséants
till kammarréatten endast med anledning av éverprévningen av Polismyndighetens
beslut att inte lamna ut dem pa grund av att uppgifter i dem omfattas av sekretess.

Handlingarna utgor alltsa foremalet for provningen i malet.

Om handlingar som ska sekretessprovas av domstol skulle anses vara tillférda
malet skulle en Gverprovning av en myndighets beslut att inte lamna ut handlingar
med stod av offentlighetsprincipen i de flesta fall bli meningslos, eftersom
klaganden enbart genom att dverklaga beslutet skulle fa en betydligt mer
omfattande rétt till insyn med stdd av den sekretessbrytande bestdimmelsen i

10 kap. 3 8 OSL. Enligt HOgsta forvaltningsdomstolens mening &ar det uppenbart
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att detta inte ar forenligt med syftet med bestdmmelsen om partsinsyn och att 43 §

FPL darfor inte ska ges en sadan innebord.

| rattsfallet RA 2009 not. 51 behandlades bl.a. fragan om vissa handlingar skulle
anses vara tillforda ett mal. En person hade éverklagat en myndighets beslut att
inte lamna ut en adressuppgift och darefter hos kammarratten begart att fa ta del
av vissa ytterligare handlingar som myndigheten bifogat 6verklagandet.
Kammarrétten ldmnade inte ut de bifogade handlingarna med motiveringen att de
inte var att anse som inkomna till domstolen i den mening som avses i
tryckfrihetsférordningen. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag dock att
klagandens begéran skulle uppfattas som en begéaran om att i egenskap av part fa
ta del av handlingarna och att handlingarna var tillférda kammarrattens mal
eftersom beslutsmyndigheten beddmt att de var av betydelse for kammarréttens
provning. Fragan om handlingarna kunde lamnas ut borde darfor ha prévats enligt
den sekretessbrytande bestimmelsen i nuvarande 10 kap. 3 § OSL (se aven

RA 2000 not. 197).

Den nu aktuella situationen skiljer sig fran den i de ovan namnda rattsfallen pa en
avgorande punkt. De handlingar som da begérdes ut var inte de som skulle
sekretessprovas i malen utan begaran avsag handlingar som beslutsmyndigheten

bifogat som ett underlag for prévningen.

De handlingar som AA begart att fa ta del av &r daremot samma handlingar som
Polismyndigheten végrat att lamna ut och som var foremal for kammarrattens
provning. Som Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterat ovan (punkt 20) kan
sadana handlingar inte anses tillférda malet. AA har darfor inte ratt till partsinsyn

avseende dessa handlingar.

Eftersom AA inte har rétt till partsinsyn betraffande handlingarna uppkommer
fragan om han har rétt att ta del av dem med stod av bestammelserna om

handlingsoffentlighet.
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Kammarrétten har bedomt att de aktuella handlingarna inte ar allménna hos

kammarrétten.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i dom denna dag (mal nr 1127-19) funnit att en
handling som 6versants till en domstol med anledning av ett éverklagande av en
myndighets beslut att inte lamna ut handlingen med hanvisning till att uppgifter i
den omfattas av sekretess, &r att anse som inkommen till domstolen. De nu
aktuella handlingarna &r saledes allmanna hos kammarrétten under den tid de

forvaras dar.

Det ankommer pa kammarratten att prova om sekretess hindrar ett utlamnande av
handlingarna. Kammarrattens beslut ska darfor undanrdjas och malet visas ater till

kammarréatten for fortsatt handlaggning.

| avgdrandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Anita Saldén Enérus,

Per Classon, Kristina Svahn Starrsj6 och Ulrik von Essen.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Esin Tubluk.



