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forklarar att tillhandahallandena av el respektive vatten inte utgor en del av
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BAKGRUND

Omséttning av varor och tjanster & som huvudregel mervardesskattepliktig.
Upplatelse av hyresratter och bostadsratter undantas emellertid fran skatteplikt.
Undantaget omfattar dven underordnade tillhandahallanden, sdsom av el eller

vatten, om dessa ar en del av upplatelsen av nyttjanderatten till fastigheten.

Till foljd av EU-direktiv pa energiomradet har det inforts regler om individuell
maétning och debitering av bl.a. el och vatten i flerbostadshus. Syftet med reglerna
ar att ge incitament till minskad energianvandning genom att de boende betalar for

sin faktiska forbrukning.

Aktiebolaget GotlandsHem, som hyr ut lagenheter, samt HSB Bostadsratts-
forening Tollare Hamnplan i Nacka och HSB Bostadsrattsforening 41 Tunaberg i
Uppsala, som upplater bostadsratter till sina medlemmar, har for avsikt att
installera métare i varje lagenhet for individuell métning av el och/eller vatten
enligt foljande. GotlandsHem ska i samband med en nybyggnation utrusta varje
ldgenhet med matare for individuell métning av vatten. HSB Tollare ska, &ven det
i samband med nybyggnation, utrusta lagenheterna med matare for bade el och
vatten. HSB Tunaberg, slutligen, ska i samband med renovering av en befintlig
byggnad utrusta lagenheterna med matare for el.

De aktuella lagenheterna kommer att upplatas for bostadsbruk och i upplatelserna
kommer att inga tillgang till el och/eller vatten. Bolaget och bostadsratts-
foreningarna kommer att inga avtal med leverantérer av el respektive vatten och
det finns ingen majlighet for en hyresgast eller bostadsrattshavare att inga egna
avtal med leverantorer eller att vélja bort denna del av upplatelseavtalet. Nar
maétarna har installerats kommer nyttjanderéttshavarna att debiteras for sin
faktiska forbrukning. Bolaget och bostadsrattsforeningarna kommer att bestdmma
ett pris per kilowattimme for el respektive per kubikmeter for vatten som multipli-

ceras med den uppmatta forbrukningen. Avgifterna for dessa tillhandahallanden
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kommer att specificeras separat pa hyresavin och fakturan for arsavgiften. Om
avgifterna inte betalas riskerar nyttjanderéattshavaren att hyresrétten eller bostads-

ratten forverkas.

Bolaget och bostadsrattsféreningarna ansokte om forhandsbesked for att fa veta
om de beskrivna tillhandahallandena av el och/eller vatten &r en del av bostads-
upplatelsen och saledes undantagna fran skatteplikt. Om tillhandahallandena

skulle anses vara separata skattepliktiga tillhandahallanden ville de dven fa svar
pa om det foreligger réatt till avdrag for ingaende mervardesskatt avseende inkdp

och installation av anlaggningar for el respektive vatten.

Skatterattsnamnden fann att upplatelsen av bostad och tillhandahallandena av el
och/eller vatten utgjorde ett enda sammansatt tillhandahallande som var undan-
taget fran skatteplikt. Som skal angavs féljande. Tillgangen till el och vatten ar en
nddvandig forutsattning for att kunna nyttja lagenheten som bostad. Ur ett
ekonomiskt perspektiv framstar upplatelsen av bostad samt tillhandahallandet av
el och/eller vatten darfor som en helhet och det vore konstlat att skilja de olika
delarna at. Det som kéannetecknar tillnandahallandet &r upplatelsen av bostad
varfor tillhandahallandena av el respektive vatten far anses underordnade

upplatelsen av bostaden dven om individuell matning och debitering sker.
YRKANDEN M.M.

Skatteverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska dndra férhandsbeskedet
och forklara att tillhandahallandena av el respektive vatten inte dr undantagna fran
skatteplikt samt att avdragsrétt inte foreligger for ingdende mervardesskatt som
h&nfor sig till inkdp och installation av anldggning for el eller vatten utan endast

for forvarv som gor det mojligt att mata den faktiska forbrukningen.

Aktiebolaget GotlandsHem, HSB Bostadsrattsforening Tollare Hamnplan i Nacka
och HSB Bostadsrattsférening 41 Tunaberg i Uppsala anser att férhandsbeskedet

ska faststallas.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet & om en hyresvards eller bostadsrattsforenings tillhandahallanden
av el och/eller vatten ska anses vara en del av bostadsupplatelsen eller vara
fristaende fran denna, nar dessa tillhandahallanden debiteras utifran nyttjande-
rattshavarnas faktiska forbrukning vilken kontrolleras genom enskilda matare i

varje lagenhet.
Rattslig reglering m.m.

Omsdttning av varor och tjanster ar enligt 3 kap. 1 8§ forsta stycket mervérdes-

skattelagen (1994:200), ML, skattepliktig om inget annat anges i kapitlet.

Enligt 3 kap. 2 § forsta stycket ML undantas upplatelse av bl.a. hyresratter och
bostadsratter fran skatteplikt. I andra stycket anges att undantaget for upplatelse
av nyttjanderatter till fastigheter omfattar ocksa underordnade tillhandahallanden,
exempelvis upplatarens tillnandahéllande av gas, vatten, elektricitet, varme och
natutrustning for mottagning av radio- och televisionssandningar, om tillhanda-

hallandet &r en del av upplatelsen av nyttjanderatten.

Bestdmmelsen i 3 kap. 2 § forsta stycket ML motsvaras av artikel 135.1 1 i
mervardesskattedirektivet (2006/112/EG), dar det foreskrivs att utarrendering och
uthyrning av fast egendom ska undantas fran skatteplikt. Bestaimmelsen i 3 kap.

2 8 andra stycket ML saknar daremot motsvarighet i direktivet. Det framgar dock
av ett stort antal domar fran EU-domstolen att en transaktion som bestar av flera
delar ska behandlas som ett enda tillhandahallande bl.a. nar en del utgor det
huvudsakliga tillhandahallandet, medan andra delar maste betraktas som under-
ordnade (se t.ex. Wojskowa Agencja Mieszkaniowa, C-42/14, EU:C:2015:229,
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punkt 31 med hanvisningar till tidigare rattspraxis). Den svenska bestammelsen

ska tolkas mot bakgrund av denna praxis.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Utgangspunkten &r att nar en transaktion bestar av flera delar sa ska varje del ses
som fristaende och sjalvstandig och alltsa behandlas for sig (se t.ex. Wojskowa
Agencja Mieszkaniowa, punkt 30). Under vissa forutsattningar ska dock som
namnts de olika delarna anses utgora ett enda samlat tillhandahallande. Riktlinjer
for bedomningen av om det ar fraga om ett eller flera tillhandahallanden kan

hamtas fran EU-domstolens praxis.

Det namnda malet Wojskowa Agencja Mieszkaniowa gallde uthyrning av ett stort
antal olika fastigheter, alltifran hangarer till bostadsfastigheter. | samband med
uthyrningen tillhandaholl hyresvarden ocksa vatten, el och varme samt
sophamtning till hyresgésterna. I domen ger EU-domstolen vissa generella
anvisningar for hur det ska bedémas om sadana tillhandahallanden
mervardesskatterattsligt ska behandlas som en del av uthyrningen eller som

fristaende fran denna.

EU-domstolen konstaterar inledningsvis att det ska undersokas vilka delar som &r
kannetecknande for transaktionen i frdga. Aven tillhandahallanden som ar
anvandbara eller till och med nédvandiga for att kunna nyttja en hyrd fastighet
kan enligt domstolen &ga rum fristdende fran uthyrningen men kan ocksa,
beroende pa omstandigheterna, anses vara en del av denna. For att faststalla vad
som &r kannetecknande for den berorda transaktionen kan sadana omstandigheter
som ger uttryck for avtalsparternas intressen, sasom exempelvis prisséttnings- och
faktureringsmetoder, beaktas. Det ska bl.a. undersdkas om hyresgésten och
hyresvarden enligt avtalet framst vill hyra respektive hyra ut en fastighet och
endast subsidiart 6nskar erhalla respektive tillhandahalla andra tjanster, dven om
dessa ar nddvéndiga for nyttjandet av fastigheten (Wojskowa Agencja

Mieszkaniowa, punkterna 32, 36 och 37).
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Dérefter konkretiserar domstolen de omsténdigheter som ska beaktas genom att
beskriva tva olika huvudvarianter for hur varor och tjanster kan tillhandahallas
tillsammans med en fastighetsupplatelse. Den forsta varianten géller situationen
att hyresgasten har mojlighet att valja leverantor och/eller det satt pa vilket
varorna eller tjansterna anvands (se punkterna 3941 i domen). | en sadan
situation kan enligt domstolen leveransen av vatten, el och varme i princip anses
fristaende fran uthyrningen. Detta géller i synnerhet om hyresgésten kan
bestdmma 6ver sin egen forbrukning, vilken kontrolleras genom inréttandet av
enskilda matare, och fakturering sker efter hur mycket som forbrukas. Aven det
forhallandet att dessa leveranser anges i separata poster i forhallande till hyran
lyfts fram som en omstandighet som leder till att det ska anses vara fraga om
fristaende tillhandahallanden. Enbart den omstandigheten att hyresvérden i denna
variant kan saga upp hyresavtalet om dvriga avgifter inte betalas, hindrar enligt

domstolen vidare inte att det ar fraga om fristaende tillhandahallanden.

Den andra varianten géller situationen att en fastighet som bjuds ut till uthyrning
objektivt sett, ur ett ekonomiskt perspektiv, framstar som en helhet tillsammans
med tillhérande tjanster (se punkterna 42—44 i domen). Dessa tjanster kan da
tillsammans med uthyrningen anses utgora ett enda tillhandahallande. Som
exempel pa en situation som omfattas av denna andra variant namner domstolen
uthyrning av nyckelfardiga kontor, vilka &r fardiga att tas i bruk med tillhanda-
hallande av nyttigheter och vissa andra tjanster. Ett annat exempel som anges &r
korttidsuthyrning av en fastighet, exempelvis for semesterboende eller av
yrkesmassiga skal, vilken erbjuds med dessa tjanster utan att de kan skiljas fran
uthyrningen. Att i denna andra variant separat bedéma tillhandahallandet av varor
och tjanster i samband med uthyrningen skulle enligt domstolen utgéra en

konstlad uppdelning av en enda ekonomisk transaktion.

Efter att ha beskrivit de tva olika varianterna konstaterar EU-domstolen att det
betraffande varje hyresobjekt maste undersokas huruvida hyresgasten, nar det

géller nyttigheter, fritt kan bestdamma dver den dnskade forbrukningen. Domstolen
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framhaller sedan aterigen att férekomsten av enskilda métare och fakturering efter
den forbrukade kvantiteten av varan utgor en viktig indikation pa att tillhanda-
hallandet av nyttigheter ska anses fristaende i forhallande till uthyrningen (punkt
45). Slutligen anges att det ankommer pa den nationella domstolen att géra de
nddvandiga bedomningarna med beaktande av samtliga omstandigheter som ror
uthyrningens genomfdérande och de tillhGrande tjansterna, sarskilt innehallet i

sjalva avtalet (punkt 46).

Nér det géller den nu aktuella situationen gor Hogsta forvaltningsdomstolen

féljande bedémning.

Av domen i malet Wojskowa Agencja Mieszkaniowa framgar att den omstandig-
heten att tillgang till el och vatten — sasom Skatterattsnamnden framhaller — &r en
nddvandig forutsattning for att en lagenhet ska kunna anvéndas som bostad inte ar
tillracklig for att bolagets och bostadsrattsforeningarnas tillhandahallanden av
dessa nyttigheter ska anses vara en del av bostadsupplatelsen. Avgorande for om
sa ar fallet ar i stallet pa vilka villkor leveransen av nyttigheterna sker.

Av de forutsattningar som har lamnats framgar att nyttjanderattshavarna sjalva
kommer att kunna styra 6ver sin forbrukning av el respektive vatten, vilken
kommer att kontrolleras genom enskilda métare i varje lagenhet. Debiteringen
kommer att goras utifran den faktiska forbrukningen och avgiften for elen
respektive vattnet kommer att specificeras separat. Villkoren for leveranserna
liknar séledes i hog grad de som beskrivs i den forsta av EU-domstolens tva
varianter i Wojskowa Agencja Mieszkaniowa (se punkt 16 ovan). Hogsta
forvaltningsdomstolen drar darfor slutsatsen att det av den domen foljer att
bolagets och bostadsrattsforeningarnas tillhandahallanden av el och/eller vatten
ska anses vara fristaende fran bostadsupplatelserna och att de darmed &r skatte-

pliktiga. Skatterattsnamndens forhandsbesked ska saledes dndras.

Skatterattsnamnden har inte haft anledning att ta stallning till fragan om det

foreligger ratt till avdrag for ingaende mervardesskatt for inkop och installation av
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anlaggningar for el respektive vatten. Malet ska darfor visas ater till namnden for

behandling av den fragan.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Kristina Stahl,

Thomas Bull (skiljaktig mening), Mari Andersson och Mats Anderson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Anna Rydebjork.

SKILJAKTIG MENING
Justitierddet Thomas Bull ar av skiljaktig mening och anfor foljande.

Malet galler tre situationer dar bostader samt el och/eller vatten ska tillhandahallas
enskilda och dar métare for forbrukning och debitering av vatten, av vatten och el
samt av endast el ska installeras i bostaderna. Fragan ar om dessa
tillhandahallanden ska anses som ett enda tillhandahallande eller om de

mervardeskattemassigt ska hanteras som separata tillhandahallanden.
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Majoriteten aterger EU-domstolens resonemang i Wojskowa Agencja
Mieszkaniowa och drar av detta slutsatsen att forekomsten av individuell méatning
och debitering av de aktuella tillhandahallandena ar av avgorande betydelse for att
dessa ska betraktas som separata tillnandahallanden. Av sarskild betydelse for
slutsatsen &r uttalandena i punkt 39 i Wojskowa Agencja Mieszkaniowa. Dar
pekar EU-domstolen pa just sddana omstandigheter som matare av egen
forbrukning som en viktig indikation pa att det &r fraga om separata

tillhandahallanden (se ovan punkt 21 i denna dom).

Enligt min uppfattning bor dock inte uttalandena i Wojskowa Agencja
Mieszkaniowa tolkas pa det satt som majoriteten gor. | domen anges att det finns
tva huvudsakliga typfall (varianter) av omstandigheter som kan avgora
beddmningen av en transaktions kannetecken. Dels den dar valfrihet av leverantor
och/eller anvandning foreligger och dar individuell matning tillméts stor vikt
(punkt 39), dels en variant dar en fastighet som hyrs ut objektivt sett, ur ett
ekonomiskt perspektiv, framstar som en helhet med tillnérande tjanster vilket
medfor att dessa tjanster tillsammans med uthyrningen kan anses utgéra ett enda
tillhandahallande (punkt 42). Hur den nationella domstolen ska avgora vilken
variant som ar for handen i ett enskilt fall framgar inte av domen, men det far
forstas som att det foljer av omstandigheterna i det enskilda fallet (se punkterna
36, 37 och 46). Majoriteten har som framgatt lagt den forsta varianten av

omsténdigheter till grund for sin bedémning.

Den andra varianten forhaller sig som jag forstar det dock parallellt till den forsta
varianten. Den tolkningen innebér att det forhallandet att det forekommer valfrihet
vad galler tillhandahallanden samt individuell métning och debitering enligt den
forsta varianten inte utesluter att det dnda kan vara sa att tjansterna tillsammans
utgor ett enda tillhandahallande som det vore konstlat att dela upp enligt den
andra varianten. Vilken variant som &r “’tillimplig” beror da pad omsténdigheterna
och det handlar i bada fallen om sétt att forsoka faststélla vad som &r

ké&nnetecknade for transaktionen med hénsyn till parternas intressen i syfte att
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bestdmma om de framst vill hyra respektive hyra ut en fastighet och endast

subsidiart onskar erhalla respektive tillhandahalla andra tjanster (punkt 37).

Som majoriteten finner ar forhallandena i detta mal liknande de omstandigheter
som namns i den forsta varianten i Wojskowa Agencja Mieszkaniowa. Det &r
dock sa att férhallandena aven &r sadana att de kan anses omfattas av den andra
varianten i samma dom, inte minst om man beaktar att exemplifieringen i den
svenska sprakversionen synes nagot snavt utformad i jamfarelse med t.ex. den
engelska. En bedémning enligt denna variant kan ocksa komma att leda till
motsatt slutsats &n majoritetens. | sammanhanget kan noteras att Wojskowa
Agencja Mieszkaniowa géllde ett omfattande och varierat fastighetsbestand dar
inte bara bostader ingick. De generella uttalandena i domen maste tolkas mot
bakgrunden av att det dar alltsa var fraga om mycket skiftande omstandigheter.

Enligt min mening innebér uttalandena i Wojskowa Agencja Mieszkaniowa att
den nationella domstolen maste gora en bedémning utifran samtliga
omstandigheter for att avgora fragan om ett enda eller flera tillhandahallanden
foreligger och att detta géller &ven nér det foreligger omstandigheter som omfattas
av de s.k. varianterna av omstandigheter. Detta far ytterligare stod av att
domstolen nar det galler dessa varianter dterkommande betonar att det ar frdga om

att beddmningen “’kan” leda, eller i princip” leder, till en viss slutsats.

EU-domstolen formulerar det vanligen som att prévningen av om det &r fraga om
ett eller flera tillhandahallanden ska ske med hansyn till vad som ar
k&nnetecknande for en transaktion med beaktande av det ekonomiska syftet och
mottagarnas intresse av transaktionen (Volkswagen Financial Services, C-153/17,
EU:C:2018:845, punkt 33 och Wojskowa Agencja Mieszkaniowa, punkt 32). En
sadan bedémning kan inte reduceras till nagon absolut regel (Field Fisher
Waterhouse, C-392/11, EU:C:2012:597, punkt 19).
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| de nu aktuella fallen ska tillhandahallandena inga som en del av
upplatelseavtalet och nyttjanderatten kan forverkas om avgiften for elen och
vattnet inte betalas. Dessa faktorer fran avtalens innehall talar for att det foreligger
ett enda tillhandahallande, &ven om de inte var for sig ar avgérande
omsténdigheter (Field Fisher Waterhouse, punkt 25 och Wojskowa Agencja
Mieszkaniowa, punkt 40).

Bolaget och bostadsrattsféreningarnas syfte med de aktuella transaktionerna &r att
tillhandahalla bostader till enskilda. Mottagarnas intresse i transaktionen ar att fa
tillgang till ett boende med de nyttigheter som vanligen ingar i ett sadant.
Tillgangen till el och/eller vatten har for de i malet aktuella bostaderna inget
sjalvstandigt varde ur hyresgasternas synpunkt (jfr Field Fisher Waterhouse, punkt
23). En lagenhet utan el och vatten gar inte att bo i och tillgang till el och vatten i
en viss lagenhet utan rétt att bo dar fyller ingen rimlig funktion. Bolaget och
bostadsrattsforeningarna tillnandahaller vidare inte heller el och vatten till andra
an dem som man tillhandahaller bostader. Transaktionerna har ett och samma
ekonomiska syfte, ndmligen att erbjuda enskilda ett fullt fungerande boende. Det
star alltsa klart att saval den som tillhandahaller bostader som den som vill bo
framst vill gora just detta och att tillhandahallandet av el och/eller vatten &r
subsidiart. Dessa omstandigheter talar starkt for att tillhandahallandet av bostader

utgdr en enda sammansatt transaktion som det vore konstlat att dela upp.

Det forhallandet att tillhandahallandet av el och/eller vatten kan separeras fran
tillhandahallandet av bostaden ar inget hinder mot att det anda kan anses vara
antingen ett underordnat tillhandahallande eller ett som det vore konstlat att skilja
fran tillhandahallandet av bostad (Wojskowa Agencja Mieszkaniowa, punkt 36).
Att bostadsrattshavarnas respektive hyresgasternas forbrukning och debitering av
el och vatten kan atskiljas fran boendekostnaden i 6vrigt leder darfor enligt min
mening inte automatiskt till slutsatsen att det ar frdga om separata
tillhandahallanden, utan maste — som framgatt — vagas mot samtliga andra
omstandigheter for att faststalla vad som kannetecknar en transaktion med hansyn

till dess ekonomiska syfte.
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De omsténdigheter som anférs ovan i punkterna 8 och 9 ar enligt min mening
klart mer kannetecknande for nyttjandet av en bostad an de forhallanden som
knyts till individuell férbrukning och debitering av el och vatten. Mojligheten att i
de nu aktuella fallen skilja tillhandahallandena at pa grund av dessa
omsténdigheter véager darfor som jag ser det inte tyngre an skalen for att i stéallet

se det som ett enda tillhandahallande som det vore konstlat att dela upp.

Forhandsbeskedet ska darfor enligt min mening faststéllas.



