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HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

En person som pa grund av stora och varaktiga funktionshinder behéver hjalp med

s.k. grundlaggande behov kan fran kommunen fa bitrade av en personlig assistent

eller ekonomiskt stod till skaliga kostnader for sadan assistans. Om behovet av
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hjalp med sadana behov uppgar till i genomsnitt mer &n 20 timmar i veckan har

denne rétt till statlig assistansersattning.

Alla behov som kan anses viktiga for en person utgdr inte grundlaggande behov,
utan dessa behov ar utttmmande angivna i lagstiftningen. Till grundldggande
behov raknas t.ex. hjalp med maltider, att kld av och pa sig och, som ar aktuellt i
detta mal, hjalp med den personliga hygienen. Sedan den 1 november i ar har

hjalp med andning tillkommit som ett grundlaggande behov.

Om man val anses ha behov av personlig assistans for sina grundlaggande behov,
sd kan man aven ha rétt till sddan assistans for andra personliga behov, t.ex.
motion, fritidsaktiviteter och kulturupplevelser. For att fa statlig assistansersétt-
ning for sadana andra personliga behov, kravs att de grundldggande behoven i

genomsnitt uppgar till mer an 20 timmar i veckan.

Forsakringskassan beviljade AA assistanserséttning med cirka 100 timmar per
vecka. Av dessa timmar avsag 20 timmar och 28 minuter grundlaggande behov,

varav 2 timmar och 20 minuter, eller 20 minuter per dag, avsag sminkning.

Allméanna ombudet for socialforsakringen dverklagade beslutet till Férvaltnings-
ratten i Jonkoping och yrkade att det skulle upphévas och att forvaltningsratten
skulle forklara att AA inte har ratt till statlig assistansersattning. Allmanna
ombudet ansag att sminkning inte ingar i det grundlaggande behovet personlig
hygien och att tidsatgangen for hennes grundlaggande behov darfor understeg 20

timmar i veckan i genomsnitt. Aven AA 6verklagade Forsakringskassans beslut.

Forvaltningsratten ansag att hjalp med sminkning ar ett grundlaggande behov.
Domstolen anférde bl.a. att den alilménna betydelsen av begreppet personlig
hygien aven innefattar atgarder som vidtas for att starka den egna sjalvkanslan
eller grupptillhdrigheten sasom att sminka sig. Forvaltningsratten — som inte
heller fann skal att géra ndgon annan bedémning an Forsakringskassan avseende

AA andra grundlaggande och personliga behov — avslog 6verklagandena.
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Allméanna ombudet dverklagade till Kammarrétten i Jonkdping, som upphavde
underinstansernas avgoranden och forklarade att AA inte hade rétt till
assistansersattning. Enligt kammarratten utgér sminkning inte ett sadant basalt
behov som ingar i det grundlaggande behovet personlig hygien. AA behov av
personlig assistans for de grundlaggande behoven dversteg darfor inte i

genomsnitt mer an 20 timmar i veckan.
YRKANDEN M.M.

AA yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphéva kammarrattens avgorande
och faststalla forvaltningsrattens dom samt anfor bl.a. foljande. En restriktiv
tolkning av begreppet personlig hygien skulle innebéra att all hygien, som inte &r
hogst basal, inte omfattas av de grundldggande behoven. En sadan strikt tolkning
riskerar att inskrénka hjalp med den personliga hygienen till det allra

nddvéndigaste, vilket inte kan ha varit lagstiftarens avsikt.

Allméanna ombudet for socialforsakringen bestrider bifall till 6verklagandet och

anfor bl.a. foljande.

| rattspraxis har det ansetts att grundlaggande behov ska vara hdgst basala behov.
Awven assistansreglernas grundlaggande konstruktion talar for en restriktiv tolk-
ning av begreppet. Det dr darfor endast basala hygienatgarder som framst syftar

till att bli ren som omfattas av begreppet personlig hygien.

Aven om sminkning skulle omfattas av begreppet personlig hygien, kravs darut-
Over att hjalpbehovet kan uppfattas som mycket privat eller kénsligt fér den
personliga integriteten for att ratt till assistans ska foreligga. Sminkning erbjuds pa
privata salonger och offentligt pa stora varuhus. Det ar inte heller ovanligt att
sminkning ocksa i 6vrigt sker i det offentliga rummet. Det ar darfor inte givet att
sminkning ar att anse som mycket privat eller kénsligt for den personliga

integriteten.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Den inledande fragan i malet ar om behov av hjalp med sminkning ingar i det
grundlaggande behovet personlig hygien. Om sa ar fallet kravs dessutom att
hjalpbehovet ar av mycket privat eller integritetskanslig karaktar for att ratt till
assistansersattning ska foreligga.

Rattslig reglering m.m.

Av 51 kap. 2 och 3 88 socialforsakringsbalken framgar att en forsékrad som
omfattas av personkretsen i 1 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) kan fa assistansersattning for kostnader for sddan
personlig assistans som avses i 9 a 8§ LSS. For detta kravs dock att behovet av
personlig assistans for de grundlaggande behoven i genomsnitt dverstiger 20

timmar i veckan.

Med personlig assistans avses enligt 9 a 8 forsta stycket LSS ett personligt ut-
format stod som ges av ett begransat antal personer at den som pa grund av stora
och varaktiga funktionshinder behdver hjalp med andning, sin personliga hygien,
maltider, att kla av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjalp som
forutsatter ingaende kunskaper om den funktionshindrade (grundlaggande behov).
Av andra stycket foljer att den som har behov av personlig assistans for sina
grundldggande behov daven har rétt till personlig assistans for andra personliga

behov om behoven inte tillgodoses pa annat satt.

Att ett behov av hjélp utgor ett grundldggande behov ar inte tillrackligt for att
beréttiga till insatsen personlig assistans. Det kravs darutover att hjalpen ar av
tillrackligt kvalificerat slag, dvs. att den ar av mycket privat eller integritets-
kanslig karaktar (RA 2009 ref. 57 och prop. 1992/93:159 s. 64 och 174 f.).
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Hdgsta forvaltningsdomstolens bedémning

AA omfattas av personkretsen i 1 § LSS. Hon kan darmed fa assistansersattning
forutsatt att hon har ett behov av personlig assistans for sina grundlaggande behov

som i genomsnitt éverstiger 20 timmar i veckan.

De grundldggande behoven anges uttommande i 9 a § forsta stycket LSS. Det
grundlaggande behov som aktualiseras i malet &r personlig hygien.

For att AA ska anses ha behov av personlig assistans for sina grundlaggande
behov i en omfattning som Gverstiger i genomsnitt 20 timmar i veckan, kravs att
behov av hjalp med sminkning ryms inom det grundlaggande behovet personlig

hygien.

Vilken ndrmare innebdrd begreppet personlig hygien har enligt 9 a 8 forsta stycket
LSS har inte behandlats eller narmare kommenterats i férarbetena. Begreppet har
saledes inte givits nagot specifikt innehall i detta ssmmanhang.

Den normalsprakliga innebdrden av begreppet hygien &r att det avser atgarder for
avlagsnande av smuts och ohédlsosamma @mnen fran méanniskans omgivning eller

fran manniskan sjalv (se t.ex. Svensk ordbok utgiven av Svenska Akademien).

Det finns inget uttalande i forarbetena som talar for att med begreppet personlig
hygien har avsetts nagot annat an vad som utgor den normalsprakliga innebdrden
av begreppet, dvs. att halla manniskokroppen ren fran smuts och andra ohalso-

samma amnen.

Tvartom talar vissa formuleringar i forarbetena for att det ar just denna normal-
sprakliga innebord av uttrycket som har avsetts. Saledes talas om behov av att
’klara sin hygien” (se t.ex. prop. 1992/93:159 s. 64 och bet. 1995/96:SoU15 s. 11)
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och att ’skdta sin hygien” (se t.ex. a. prop. s. 176). Att inte kunna sminka sig kan

inte sdgas innebdra att man inte klarar eller kan skéta sin hygien.

Behov av hjalp med sminkning kan mot denna bakgrund inte anses innefattas i det

grundl&dggande behovet personlig hygien.

Eftersom sminkning inte ingar i det grundlaggande behovet personlig hygien
uppgar AA behov av personlig assistans for de grundlaggande behoven inte till i
genomsnitt mer an 20 timmar i veckan. Hon har darfor inte rétt till

assistansersattning. Overklagandet ska darmed avslas.

| avgorandet har deltagit justitierdden Margit Knutsson, Erik Nymansson,

Mahmut Baran, Kristina Svahn Starrsjo och Helena Rosén Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Kristina Linderoth.



