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SAKEN
Forhandsbesked om mervardesskatt

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen andrar Skatterattsnamndens férhandsbesked och
forklarar att de aktuella tjansterna ska anses omsatta utomlands och att svensk

mervardesskatt darfor inte ska paforas.

BAKGRUND

1. | vilket land mervardesskatt ska betalas for tillhandahallande av en tjanst styrs av
var tjansten anses omsatt. Tjanster som tillhandahalls en beskattningsbar person

anses i allménhet omsatta dar den beskattningsbara personen har sétet for sin
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ekonomiska verksamhet eller ett fast etableringsstélle. En tjanst i form av tilltrade
till ett evenemang anses dock omsatt i det land dar evenemanget dger rum, oavsett

var koparen ar etablerad.

Genom en anstkan om forhandsbesked ville Srf konsulterna AB fa veta om fem-
dagarskurser i redovisning som &ger rum i andra EU-lander ska anses omsatta i

Sverige och svensk mervérdesskatt darmed ska debiteras.

Av ansokan om forhandsbesked framgar féljande. Bolaget, som &r helagt av en
branschorganisation for redovisnings- och I6nekonsulter, tillhandahaller fristaende
kurser i redovisning till organisationens medlemmar och till andra. Koparna ar
beskattningsbara personer som har satet for sin ekonomiska verksamhet eller ett
fast etableringsstélle i Sverige. Vissa av kurserna dger rum pa konferensanlagg-
ningar i andra EU-lander. Kurserna ar uppdelade pa fem dagar, med en dags
uppehall i mitten. For deltagande kravs att registrering och godkannande sker fore
kursstart. Bolaget far harigenom tillgang till uppgifter om deltagarnas identitet,
sasom namn, adress, personnummer eller organisationsnummer. Betalning sker i
forskott.

Skatterattsnamnden ansag att kurserna skulle anses omsatta i Sverige med
foljande motivering. Den normala betydelsen av uttrycket tilltrade &r ratten att
komma in pa ett omrade. De tjanster som avses i ansokan har dock inte karaktaren
av en ratt att besoka eller vistas pa de platser dar kurserna ager rum, utan snarare
av en rétt att delta i viss undervisning. Kursavgiftens huvudsakliga egenskap ar
darfor inte att ge ratt till tilltrade till evenemang. En sadan tolkning ligger i linje
med bestammelsernas syfte, dvs. att undantagsregeln om tilltrade till evenemang
ska tillampas i de fall da det vore opraktiskt att tillampa huvudregeln om beskatt-

ning i det land dar kdparen ar etablerad.

Hogsta forvaltningsdomstolen har inhamtat forhandsavgorande fran EU-

domstolen, se punkterna 1421 nedan.
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YRKANDEN M.M.

Skatteverket yrkar, efter att ha tagit del av EU-domstolens dom, att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska &ndra forhandsbeskedet och forklara att kurserna ska

anses omsatta utomlands.

Srf konsulterna anser att férhandsbeskedet ska faststéllas och anfér att konkurren-
sen snedvrids pa grund av den 6kade administrativa bérda som uppkommer for
bade utbildningsanordnarna och kursdeltagarna om kurserna anses omsatta i det

EU-land dar de ager rum.
SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet &r var tjanster i form av femdagarskurser i redovisning som ager
rum i andra EU-lander an Sverige och som tillhandahalls beskattningsbara
personer som har satet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast etablerings-

stalle har ska anses omsatta.
Rattslig reglering

Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket mervérdesskattelagen (1994:200), ML, ska
mervardesskatt betalas till staten vid skattepliktig omsattning av tjanster inom

landet.

Bestdmmelser om ndr en tjanst ska anses omsatt inom landet finns i 5 kap. ML.
Enligt 1 § forsta stycket ska all annan omséttning anses som omsattning

utomlands.

En tjanst som tillhandahalls en beskattningsbar person ar enligt 5 kap. 5 § forsta

stycket omsatt inom landet, om den beskattningsbara personen antingen har satet
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for sin ekonomiska verksamhet i Sverige eller har ett fast etableringsstélle héar och
tjansten tillhandahalls detta. Bestimmelsen motsvaras av artikel 44 i mervardes-
skattedirektivet (2006/112/EG).

Av 5 kap. 11 a 8 ML framgar att en tjanst i form av tilltrade till kulturella,
konstnarliga, idrottsliga, vetenskapliga, pedagogiska, underhallande eller liknande
evenemang, sasom massor och utstéllningar, som tillhandahalls en beskattnings-
bar person, ar omsatt inom landet om evenemanget faktiskt &ger rum i Sverige.

Bestdmmelsen har sin motsvarighet i artikel 53 i mervérdesskattedirektivet.

Tjanster av det slag som anges i artikel 53 i direktivet ska enligt artikel 32.1 i
genomfoérandeforordning (EU) nr 282/2011 omfatta tillhandahallande av tjanster
vars huvudsakliga egenskap bestar i att ge réatt till tilltrade till ett evenemang i
utbyte mot en biljett eller betalning, inklusive betalning i form av ett abonnemang,
en sasongshiljett eller en periodisk avgift. Av artikel 32.2 ¢ i genomférande-
forordningen framgar att artikel 32.1 ska tillampas sarskilt med avseende pa
tilltradesratten till evenemang av pedagogiskt eller vetenskapligt slag sdsom

konferenser och seminarier.
Forhandsavgorande fran EU-domstolen

Hogsta forvaltningsdomstolen har i begaran om foérhandsavgérande fran EU-dom-
stolen stallt foljande fraga. Ska begreppet tilltrade till evenemang i artikel 53 i
mervardesskattedirektivet tolkas sa att det omfattar en tjanst i form av en fem-
dagarskurs i redovisning som enbart tillhandahalls beskattningsbara personer och
som forutsatter att registrering och betalning sker i forvag?

EU-domstolen besvarade fragan genom dom i mal C-647/17 (EU:C:2019:195).
EU-domstolen framhdll inledningsvis att den allménna regeln for att faststalla

platsen for tillhandahallande av tjanster till beskattningsbara personer i artikel 44 i

mervardesskattedirektivet inte har foretrade framfor den sarskilda bestimmelsen i
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artikel 53. Sistnamnda artikel ska alltsa inte anses utgora ett undantag som ska
tolkas restriktivt (punkterna 20-22).

EU-domstolen konstaterade sedan att de aktuella kurserna, som forutsatter att de
beskattningsbara personerna narvarar rent fysiskt, ingar i kategorin pedagogiska
evenemang i den mening som avses i artikel 32 i genomférandeférordningen
(punkt 25). Tilltrade till seminarierna mot betalning av en avgift forutsatter att det
finns en majlighet att narvara vid och delta i seminarierna. Ett sadant deltagande
har darmed ett nara samband med tilltradet till seminarierna. Den atskillnad som
Skatterattsnamnden har gjort mellan ratten att komma in pa ett omrade och ratten

att delta i en specifik kurs kan darfor inte godtas (punkt 27).

Enligt domstolen ska platsen for tillhandahallande av sadana kurser som ar
aktuella i malet saledes faststéllas pa grundval av artikel 53 i mervardesskatte-
direktivet (punkt 30). En sadan tolkning skulle visserligen kunna medféra en okad
administrativ borda for vissa foretag, vilket ska undvikas enligt skal 6 i direktiv
2008/8/EG varigenom artiklarna 44 och 53 i mervérdesskattedirektivet fick sin
nuvarande lydelse. Av fast rattspraxis framgar emellertid att ingressen till en
unionsrattsakt inte ar juridiskt bindande och saledes inte kan aberopas till stod for
att géra undantag fran bestammelserna i den aktuella rattsakten eller for att tolka

dem pa ett sdtt som uppenbart strider mot deras lydelse (punkterna 31 och 32).

Domstolen fann slutligen att den omstandigheten att registrering och betalning
sker i forvag ar ovidkommande for tillampningen av artikel 53 i direktivet
(punkt 35).

EU-domstolen besvarade darefter den stéllda fragan pa féljande satt.

Artikel 53 i mervardesskattedirektivet ska tolkas sa att begreppet tilltrade till
evenemang omfattar en tjanst — sasom den i det nationella malet aktuella tjansten
— i form av en femdagarskurs i redovisning som enbart tillhandahalls beskatt-

ningsbara personer och som forutsatter att registrering och betalning sker i forvag.
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Hdgsta forvaltningsdomstolens bedémning

Genom EU-domstolens dom &r det klarlagt att de tjanster som avses i ansékan om
forhandsbesked omfattas av artikel 53 i mervardesskattedirektivet och darmed av
5 kap. 11 a § ML. Tjansterna ska alltsa anses omsatta utomlands. Férhands-

beskedet ska darfor andras.

| avgorandet har deltagit justitierdden Helena Jaderblom, Margit Knutsson,

Kristina Stahl, Inga-Lill Askersjo och Mahmut Baran.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Ann Linders.



