1(6)

HOGSTA

FORVALTNINGSDOMSTOLENS
DOM

Mal nr
228-18

meddelad i Stockholm den 22 januari 2019

KLAGANDE
Forsakringskassan
103 51 Stockholm

MOTPART
AA
OVERKLAGAT AVGORANDE

Kammarréatten i Goteborgs dom den 5 december 2017 i mal nr 5220-17

SAKEN
Tillfallig foraldrapenning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 199549

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
www.hogstaforvaltningsdomstolen.se



DOM

Mal nr
228-18

BAKGRUND

En foralder som avstar fran forvarvsarbete for att varda ett sjukt barn kan ha réatt
till tillfallig foraldrapenning. Erséattningen ska kompensera for den inkomstforlust

som foraldern har till foljd av att denne ar franvarande fran sitt arbete.

Tillfallig foraldrapenning berdknas enligt bestimmelserna om sjukpenning och
baseras pa foralderns sjukpenninggrundande inkomst. Den sjukpenninggrundande
inkomsten bestams som huvudregel utifran den forvantade arsinkomsten. Det
finns dock ett s.k. inkomsttak som innebér att man vid berakningen av tillféllig
foraldrapenning ska bortse fran sjukpenninggrundande inkomst som 6verstiger

7,5 prisbasbelopp.

AA har ett eget barn och ett familjehemsplacerat barn boende hos sig. Hon
ansOkte om tillfallig foraldrapenning for att varda det egna barnet nar det var
sjukt. Vid tiden for ansokan hade hon en arsinkomst om 372 600 kr fran en hel-
tidsanstallning. Darut6ver fick hon 180 000 kr per ar som arvode for uppdraget

som familjehemsforalder. Hennes totala arsinkomst var saledes 552 600 kr.

Forsakringskassan konstaterade att AAs arsinkomst var 552 600 kr och faststallde
hennes sjukpenninggrundande inkomst till 332 200 kr, vilket motsvarade 7,5
prishasbelopp och saledes var hogsta mojliga berakningsunderlag for tillfallig
foraldrapenning. Fran detta belopp drog sedan Forsakringskassan av arvodet for
uppdraget som familjehemsforalder, 180 000 kr, vilket innebar att den tillfalliga
foraldrapenningen beraknades pa ett underlag om 152 200 kr. Forsakringskassan
motiverade sitt beslut med att det far anses félja av reglerna i
socialforsakringsbalken att den sjukpenninggrundande inkomsten ska reduceras

med familjehemserséttningen.

AA overklagade beslutet till forvaltningsrétten, som bifoll 6verklagandet och
forklarade att berdkningsunderlaget for tillfallig foréldrapenning skulle vara
332 200 kr.
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Forsakringskassan dverklagade till kammarratten, som avslog éverklagandet.
Kammarratten fann att den ersattning som en familjehemsforalder far for varden
av ett familjehemsplacerat barn inte ska beaktas vid berékningen av tillfallig

foraldrapenning.
YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan yrkar att myndighetens beslut ska faststéllas och anfor att den
tillfalliga foraldrapenningen bor berdknas genom att familjehemsersattningen dras

av fran inkomsttaket.

AA anser att 6verklagandet ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet ar pa vilket satt arvode for uppdrag som familjehemsforalder ska

beaktas vid berdkning av tillfallig foraldrapenning.
Rattslig reglering

Regler om tillfallig foraldrapenning och sjukpenninggrundande inkomst finns i
socialforsakringsbalken. | malet &r det bestammelserna i deras lydelse fore den

1 juli 2018 som ar tillampliga.

Av 13 kap. 33 § forsta stycket foljer att tillfallig foraldrapenning ska beréknas,
med vissa har inte aktuella undantag, enligt bestimmelserna om sjukpenning pa
normalnivan och sjukpenninggrundande inkomst i 25-28 kap. samt enligt reglerna
i 13 kap. 3438 88. | andra stycket anges att for hel tillfallig foraldrapenning
motsvarar ersattningsnivan foralderns berakningsunderlag for sjukpenning pa
normalnivan enligt 28 kap. 7 § 1 grundat pa en sjukpenninggrundande inkomst

berdknad enligt forsta stycket (berdkningsunderlaget).
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| 13 kap. 38 § anges bl.a. att om en familjehemsforalder far erséttning for varden
av barnet, ska det bortses fran den del av den sjukpenninggrundande inkomsten

som grundas pa ersattningen.

| 25 kap. 2 § anges att sjukpenninggrundande inkomst ar den arliga inkomst i
pengar som en forsakrad kan antas komma att tills vidare fa for eget arbete

antingen som inkomst av anstéllning eller som inkomst av annat forvarvsarbete.

Enligt 25 kap. 5 § ska vid berdkning av sjukpenninggrundande inkomst bortses
fran inkomst av anstallning och inkomst av annat forvarvsarbete till den del

summan av dessa overstiger 7,5 prisbasbelopp.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Malet galler hur berakningsunderlaget for tillfallig foraldrapenning ska
bestammas nar sokanden vid sidan av sin inkomst fran anstallning far ersattning
for uppdrag som familjehemsféralder. Avgdrande &r hur regeln i 13 kap. 38 8
socialforsakringsbalken — att det ska bortses fran den del av den sjukpenning-

grundande inkomsten som grundas pa familjehemsersattningen — ska tolkas.

En tolkning ar att man — sdasom kammarréatten funnit — helt ska bortse fran
familjehemsersattningen och bestdamma den sjukpenninggrundande inkomsten
utifran foralderns évriga inkomster. For det fall att dessa sammantaget dverstiger

7,5 prisbasbelopp bestams da berakningsunderlaget till detta inkomsttak.

En annan tolkning — som Forsakringskassan foresprakar — ar att man ska utga fran
samtliga inkomster och darefter reducera den sjukpenninggrundande inkomsten
med familjehemsersattningen. For det fall att inkomsterna fran andra arbeten an
uppdraget som familjehemsforalder dverstiger 7,5 prisbasbelopp bestdms den
sjukpenninggrundande inkomsten till inkomsttaket varefter familjehems-

ersattningen dras av fran detta belopp.
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Syftet med den tillfalliga foraldrapenningen ar, med vissa undantag som har
saknar intresse, att kompensera en féralder ekonomiskt for forlorad arbetsinkomst
nar denne tillfalligt behdver varda ett sjukt barn. Reglernas funktion ar alltsa att ge

kompensation for inkomstforlust.

Tillfallig foraldrapenning beraknas pa grundval av ett berdkningsunderlag som
bestdms enligt reglerna i 13 kap. socialforsakringsbalken, vilka i stor utstrackning
hanvisar till bestammelserna om sjukpenninggrundande inkomst och sjukpenning
i 25-28 kap. Ersattning for uppdrag som familjehemsforalder ar en sadan inkomst
som enligt reglerna i sistndamnda kapitel beaktas nar den sjukpenninggrundande
inkomsten faststélls.

Utgangspunkten nar det galler familjehemsforaldrar ar emellertid att dessa vid
tillfallig vard av ett eget barn ska fortsatta varden av det familjehemsplacerade
barnet och darmed ocksa behalla ersattningen for detta uppdrag. Ersattningen bor
da inte ligga till grund for berakningen av tillfallig foraldrapenning, eftersom
varden av det egna barnet inte medfér ndgon inkomstforlust avseende uppdraget

som familjehemsforalder.

Det finns ingenting i regleringen eller dess forarbeten som tyder pa att avsikten
har varit att berakningsunderlaget — grundat pa de inkomster dar foraldern faktiskt
har ett inkomstbortfall — ska reduceras med familjehemsersattningen. En sadan

ordning skulle motverka reglernas syfte att skydda mot inkomstférlust.

Mot denna bakgrund maste inneborden av 13 kap. 38 § socialforsakringsbalken
vara att arvode for uppdrag som familjehemsforalder inte ska inga i
berakningsunderlaget for tillfallig fordldrapenning, dvs. att det helt ska bortses

fran arvodet.

Avseende AA innebér det sagda att hennes tillfalliga foréldrapenning ska
berdknas utifran inkomsten fran hennes heltidsanstéllning, dvs. en arsinkomst om
372 600 kr. Eftersom denna inkomst dverstiger inkomsttaket ska

berakningsunderlaget bestammas till ett belopp som motsvarar 7,5 prisbasbelopp
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vid den aktuella tidpunkten, dvs. till 332 200 kr. Forsakringskassans dverklagande

ska saledes avslés.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Per Classon,

Mari Andersson, Ulrik von Essen och Mats Anderson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Maria Rydell.

Forvaltningsratten i Karlstads dom den 12 september 2017 i mal nr 5540-16
Forsakringskassans beslut 2016-10-24, dnr 047592-2016



