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BAKGRUND

AA &ger fastigheten Varo 5:1 i Linkdpings kommun. Fastigheten ligger utanfor
detaljplanelagt omrade i narheten av Malmens flygplats. Flygplatsen har av

Forsvarsmakten utpekats som en anlédggning av riksintresse for totalforsvaret.

AA har ansokt om foérhandsbesked hos Bygg- och miljéndmnden i Linkdpings
kommun (byggnadsnamnden) for nybyggnad av enbostadshus pa olika platser pa
fastigheten.

AAs ansokan i mal nr 2355-19

AAs ansokan avsag fyra enbostadshus. Forsvarsmakten yttrade sig i arendet och
anforde bl.a. foljande. Vid start och landning med JAS-plan berdknas det aktuella
omradet utséttas for en ljudutbredning som éverstiger den som kan accepteras fran
militar flygverksamhet vid bostader. Okad tillkomst av stérningskanslig
bebyggelse kan bade direkt och genom prejudicerande verkan pa sikt medfora
inskrankningar av flygverksamheten och darigenom medfora pataglig skada pa
riksintresset for totalforsvarets militdra del. Férhandsbesked till de foreslagna

atgarderna avstyrks darfor.

Byggnadsndmnden avslog ansdkan. I beslutet angavs bl.a. att de foreslagna
tomterna ligger inom influensomradet till Malmens flygplats och att de inte
uppfyller de krav pa lamplig markanvandning som anges i 2 kap. plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, och 3 kap. miljébalken.

Lansstyrelsen i Ostergétlands 1an avslog AAs Gverklagande med i huvudsak

samma motivering som byggnadsndmnden.
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AA overklagade till Vaxjo tingsratt, mark- och miljddomstolen, som dverlamnade

arendet till regeringen for prévning.

Regeringen avslog 6verklagandet. Regeringen fann att uppférandet av
enbostadshus i enlighet med ansokan inte kunde anses lampligt med hansyn till
det buller som verksamheten vid Malmens flygplats kan ge upphov till. Ett
positivt forhandsbesked bedomdes pa sikt kunna medfora krav pa begransningar
av den militara verksamheten och darmed patagligt férsvara utnyttjandet av
flygplatsen. Det allménna intresset bedémdes ha sadan tyngd att det enskilda

intresset av att fa utfora sokta atgarder fick sta tillbaka.

AAs ansokan i mal nr 2639-19

AAs anstkan avsag tre enbostadshus. Forsvarsmakten yttrade sig i drendet och
anforde i huvudsak detsamma som betréaffande ansokan i mal nr 2355-19.

Byggnadsnamnden avslog ansokan. I beslutet angavs bl.a. att det allmanna
intresset sasom riksintresset for totalférsvaret, detaljplanekrav och en eventuell
framtida dragning av Gotalandshanan innebér att ansokan bor avslas.

Lansstyrelsen i Osterg6tlands 14n avslog AAs dverklagande. Lansstyrelsen
anforde bl.a. att Malmens flygplats utgor ett riksintresse och att AAs enskilda
intresse av att fa uppfora nya bostadshus pa fastigheten darmed far sta tillbaka for

det allménna intresset.

AA Overklagade till VVaxjo6 tingsratt, mark- och miljodomstolen, som éverlamnade

arendet till regeringen for prévning.
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Regeringen avslog dverklagandet med samma motivering som i beslutet i mal nr
2355-19.

YRKANDEN M.M.

AA ansoker om rattsprovning och yrkar att regeringens bada beslut ska upphéavas.

Han anfor bl.a. foljande.

Regeringen har inte beaktat bestdammelserna i 26 kap. 9 a 8 miljébalken, 2 kap.
6 a § PBL och forordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader. |
forarbetena till dessa bestdimmelser anges att verksamheten inom totalforsvaret
har en sadan Gvergripande samhéllelig betydelse att toleransen mot bl.a.
bullerstorningar i vissa fall maste vara hogre an for andra verksamheter och att
riktvarden for buller fran militar verksamhet inte bor forfattningsregleras (prop.
2013/14:128 s. 66). Att buller fran militar verksamhet inte forfattningsreglerats
innebdr att provningen i stallet maste utga fran tillstand, i detta fall
Forsvarsmaktens tillstdnd for Malmens flygplats. Tillstandet innehaller mycket
preciserade villkor, vilket innebar att regeringen inte hade nagot handlings-
utrymme nar den prévade hans drenden. Det buller som de aktuella omradena
utsatts for ar ringa eller helt tillfalligt och utgor saledes inte nagot hinder for
bostadsbyggande. Hans ekonomiska forlust av att inte fa positiva forhandsbesked

ar stor.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rattslig reglering m.m.

Av 1 § lagen (2006:304) om rattsprévning av vissa regeringsbeslut framgar att en

enskild far ansoka om rattsprévning av sadana beslut av regeringen som innefattar

en prévning av den enskildes civila réttigheter eller skyldigheter i den mening
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som avses i artikel 6.1 i den europeiska konventionen om skydd fér de manskliga

rattigheterna och de grundlaggande friheterna.

Enligt 7 § ska HOgsta forvaltningsdomstolen upphdva regeringens beslut om det
strider mot nagon rattsregel pa det séatt som sokanden har angett eller som klart
framgar av omstandigheterna. Detta galler dock inte om det ar uppenbart att felet

saknar betydelse for avgérandet.

Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana fragor som
faktabedomning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider mot kraven pa
saklighet, opartiskhet och allas likhet infér lagen. Provningen omfattar ocksa fel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de tillampade ratts-
reglerna ar sa utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet vid besluts-
fattandet, omfattar rattsprovningen fragan om beslutet ryms inom handlings-
frineten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23 ff. och 234).

Om den som avser att vidta en bygglovspliktig atgard begar det, ska byggnads-
namnden enligt 9 kap. 17 8 PBL ge ett forhandsbesked i fraga om atgarden kan

tillatas pa den avsedda platsen.

Enligt 2 kap. 1 § PBL ska vid provningen av fragor enligt lagen hansyn tas till
bade allménna och enskilda intressen. Prévningen ska enligt 2 § syfta till att mark-
och vattenomraden anvands for det eller de andamal som omradena ar mest
lampade for med hansyn till beskaffenhet, l&ge och behov. Harvid ska bl.a.

bestammelserna i 3 kap. miljobalken tillampas.

| 2 kap. 5 § forsta stycket PBL anges att bebyggelse ska lokaliseras till mark som
ar lampad for andamalet med hansyn till bl.a. manniskors halsa och méjligheterna

att forebygga bullerstérningar.
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Av 2 kap. 6 a § forsta stycket 1 PBL framgar att bostadsbyggnader ska lokaliseras
till mark som ar lampad for andamalet med hansyn till mojligheterna att

forebygga oldgenhet for manniskors halsa i fraga om omgivningsbuller.

Enligt 3 kap. 9 § andra stycket miljobalken ska omraden som &r av riksintresse pa
grund av att de behovs for totalférsvarets anlaggningar skyddas mot atgarder som

kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anlaggningarna.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

De i malen aktuella bestaimmelserna reglerar bl.a. hur intresseavvagningen mellan
det allménna och det enskilda intresset ska goras. Vad betraffar riksintresset for
totalforsvaret lamnar reglerna ett mycket litet utrymme for hansyn till andra
intressen, se t.ex. HFD 2017 not. 14.

Platserna for de byggnader som AA onskar uppfora ligger inom ett omrade i
narheten av Malmens flygplats som Forsvarsmakten utpekat som ett omrade av

riksintresse for totalforsvaret.

Mot den nu angivna bakgrunden finner Hogsta forvaltningsdomstolen att
regeringen i sin avvagning har hallit sig inom det handlingsutrymme som de
berorda bestammelserna ger. Vad AA har anfort om Forsvarsmaktens tillstand for

Malmens flygplats medfor inte ndgon annan bedémning.

I malen har inte kommit fram att regeringen vid beslutsfattandet skulle ha
felbedomt fakta eller att det vid handlaggningen har forekommit nagot fel som

kan ha paverkat utgangen i arendena. Hogsta forvaltningsdomstolen kan inte
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heller finna att det av omstandigheterna klart framgar att regeringens beslut strider

mot nagon rattsregel. Regeringens beslut ska darfor sta fast.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Anita Saldén Enérus, Mari
Andersson, Kristina Svahn Starrsjo och Mats Anderson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Maria Uddenfeldt.



