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OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Stockholms dom den 9 april 2018 i mal nr 5587-5592-17

SAKEN
Arbetsgivaravgifter, mervardesskatt samt skattetillagg m.m.

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphdver underinstansernas avgoranden.

Hogsta forvaltningsdomstolen beviljar Joint Venture Séderstromstunneln HB

ersattning for kostnader med 565 464 kr.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag—fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
www.hogstaforvaltningsdomstolen.se
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BAKGRUND

Den som anlitar ett foretag som ar godkant for F-skatt for att foretaget ska utféra
ett arbete, ska inte betala arbetsgivaravgifter pa ersattningen for arbetet. Upp-
dragsgivaren far godta en uppgift om att foretaget ar godkant for F-skatt om den
lamnas i en handling som uppréttas i samband med uppdraget och som innehaller
nddvandiga identifikationsuppgifter for utbetalaren och mottagaren av ersatt-

ningen.

Ett uppdragsavtal ska inte laggas till grund for ett beslut av Skatteverket om
arbetsgivaravgifter om det star klart att det inte motsvarar vad parterna egentligen
har kommit 6verens om, &ven om uppdragstagaren i samband med uppdraget har
aberopat att den ar godkand for F-skatt.

Den som bedriver en mervardesskattepliktig verksamhet har ratt att dra av ingaen-
de skatt for varor eller tjanster som anvands i verksamheten. Avdragsratten ska
normalt kunna styrkas genom faktura.

Joint Venture Séderstromstunneln HB (JVS) bildades for att genomfora projektet
Sdderstromstunneln i Stockholm. Uppdragsgivare var staten genom Trafikverket.
Bortsett fran administrativ personal genomférdes projektet uteslutande genom un-
derentreprendrer och inhyrd personal och ca 120 olika foretag anlitades.

For att bemanna baten Dunder, som anvandes for transport av material och utrust-
ning, tecknade JVS avtal om inhyrning av kapten och matroser med Mist Mare
Bygg och Snérojning AB (Mist Mare) och darefter med Tonber Bygg AB
(Tonber). Dessa bolag fakturerade under aren 2012-2014 JVS for de arbeten som
beséttningsménnen utférde med ett sammanlagt belopp om 6 875 438 kr, varav

1 375 076 kr utgjorde mervérdesskatt.

Skatteverket beslutade genom efterbeskattning for beskattningsaret 2012 och

ordinarie omprovning for beskattningsaren 2013 och 2014 att héja JVS underlag
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for arbetsgivaravgifter med det fakturerade beloppet samt att inte medge avdrag
for ingaende mervardesskatt. Skattetillagg togs ut med tre fjardedelar av fullt
skattetillagg. Vidare avslog Skatteverket bolagets yrkande om ersattning for

kostnader.

Beslutet motiverades huvudsakligen enligt foljande. Mist Mare och Tonber har
inte bedrivit nagon egentlig naringsverksamhet utan har endast varit s.k. faktu-
raskrivande bolag. De arbeten som har utférts ombord pa Dunder har darmed inte
tillhandahallits av dem och fakturorna &r saledes osanna. Vid en skatterattslig

beddmning ska beséttningsménnen anses ha varit anstallda av JVS.

JVS dverklagade till Forvaltningsratten i Stockholm som avslog 6verklagandet
liksom bolagets yrkande om erséttning for kostnader dar. Forvaltningsratten
instdmde i Skatteverkets bedomning att Mist Mare och Tonber endast var
fakturaskrivande bolag och att de darmed inte kunde ha tillhandahallit eller
formedlat den arbetskraft som utfort arbetet hos JVS aven om avtalen med dem
hade utformats som uppdragsavtal. Vid en sammantagen beddmning ansag
forvaltningsrétten att besattningsmannen var att anse som anstéllda av JVS.

Kammarrétten i Stockholm gjorde samma beddmning som forvaltningsratten och
avslog JVS oOverklagande samt dess yrkande om ersattning for kostnader i

kammarratten.

YRKANDEN M.M.

Joint Venture Soderstromstunneln HB fullféljer sin talan och yrkar ersattning for
kostnader i Hogsta forvaltningsdomstolen samt anfor foljande. Det kan med

hansyn till omstandigheterna inte vara fraga om skenavtal. Savéal Mist Mare som
Tonber har varit godkénda for F-skatt. Besattningsmannen har inte tidigare varit

anstallda hos JVS. Vidare har arvodet per timme for respektive personalkategori
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motsvarat vad en sjalvstandig inhyrd néringsidkare fakturerar. Parterna har agerat

enligt avtalens innebdrd.

Skatteverket anser att Overklagandet ska avslas men har inte ndgra synpunkter pa
JVS yrkande om erséttning for kostnader. Verket anfor foljande. Avtalen med
Mist Mare och Tonber motsvarar inte det verkliga handelseforloppet &ven om
utbetalningar har gjorts till bolagens konton. Avtalen har uppréttats och betalning-
arna har gjorts endast for att dolja att JVS har betalat ersattning till besattnings-
mannen. Bolagen har enbart upplatit sina konton for att ta emot ersattning for
annans rakning, dvs. utfort betalningsférmedling. Avtalen ska darfor inte ligga till
grund for beslut om skatter och avgifter. Att Mist Mare och Tonber varit
godkanda for F-skatt saknar betydelse eftersom bolagen inte har tillnandahallit
JVS négra tjanster och inte heller tagit emot nagon erséttning darifran for arbete.

SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malen

Huvudfragan i malen &r om det vid uttag av arbetsgivaravgifter finns forutsatt-
ningar for att asidoséatta ett uppdragsavtal och bortse fran det forhallandet att den

som i avtalet har angetts som uppdragstagare varit godkénd for F-skatt.

Rattslig reglering

Bestdammelser om godkannande for F-skatt finns i 9 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244). Enligt 1 § forsta stycket ska Skatteverket efter ansokan godkénna
den som uppger sig bedriva eller ha for avsikt att bedriva naringsverksamhet i
Sverige for F-skatt. Av andra stycket framgar att Skatteverket inte ska godkénna
en sadan ansokan om den sokande t.ex. inte har redovisat eller betalat skatter eller
avgifter i en utstrackning som inte ar obetydlig. Enligt 4 § forsta stycket 2 ska
Skatteverket aterkalla ett godkannande for F-skatt om forutsattningarna for sadant

godkannande inte ar uppfyllda enligt 1 § andra stycket.
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Bestammelser om skyldighet att betala arbetsgivaravgifter finns i 2 kap. social-
avgiftslagen (2000:980). Den som utger avgiftspliktig ersattning ska enligt 1 §
forsta stycket betala arbetsgivaravgifter. Av 4 och 10 88 framgar att bl.a. I6n och
annan ersattning for arbete utgor avgiftspliktig ersattning om inte annat foljer av
5-9 88.

Enligt 5 § forsta stycket ska arbetsgivaravgifter inte betalas om den som tar emot
ersattning for arbete &r godkéand for F-skatt, antingen ndr ersattningen bestams
eller nar den betalas ut. En uppgift om godkannande for F-skatt fran mottagaren
far godtas om den lamnas i en handling som upprattas i samband med uppdraget
och som innehaller nddvandiga identifikationsuppgifter for utbetalaren och

mottagaren.

Av 10 kap. 14 § forsta stycket skatteforfarandelagen framgar att om det &r uppen-
bart att den som &r godkénd for F-skatt &r att anse som anstalld hos utbetalaren av
ersattningen, ska utbetalaren skriftligen anméla detta till Skatteverket. Av 59 kap.
7 § forsta stycket framgar att Skatteverket far besluta att den som har betalat ut
ersattning och inte har fullgjort en sddan anmalningsskyldighet, ska betala det

belopp som kan behovas for att betala skatten och avgifterna pa ersattningen.

Bestammelser om avdrag for ingaende mervardesskatt finns i 8 kap. mervérdes-
skattelagen (1994:200). Av 1 § forsta stycket och 2 § forsta stycket framgar att
avdrag for ingaende skatt far goras for skatt som hanfor sig till ersattning for
forvérv av varor eller tjanster, om omséttningen medfort skattskyldighet for den
fran vilken varorna eller tjansterna forvarvats. Vid forvarv av vara eller tjanst fran
nagon som &r skattskyldig ska avdragsratten, enligt 17 § forsta stycket, styrkas

genom faktura.



18.

19.

20.

21.

Mal nr
DO M 3161-3166-18

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Syftet med att infora F-skattesystemet var bl.a. att astadkomma klara och enkla
regler i frdga om skyldigheten att gora skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter
pa erséttningar till uppdragstagare. Den som betalar ut ersattning for arbete ska
kunna forlita sig pa ett godkannande for F-skatt och nagon skyldighet att géra
skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter finns inte om den som tar emot

ersattningen ar godkand for F-skatt.

For att kunna stdvja missbruk av systemet i vad som i realiteten &r ett anstallnings-
forhallande, t.ex. genom att nagon som ar godkand for F-skatt skjuts in som
mellanman mellan utbetalaren och betalningsmottagaren, inférdes de sérskilda
bestdimmelser om anmalningsskyldighet och solidariskt betalningsansvar som
numera finns i 10 kap. 14 8 forsta stycket och 59 kap. 7 § forsta stycket skatte-
forfarandelagen (prop. 1991/92:112, s. 1 f. och 107 ff.).

Dessa bestammelser inskranker i vasentlig man utrymmet for att asidosatta
ingangna uppdragsavtal och bortse fran det forhallandet att uppdragstagaren &r
godkand for F-skatt och pafora uppdragsgivaren arbetsgivaravgifter pa utbetalade
belopp. Ett uppdragsavtal ska dock inte laggas till grund for beslut om skatter och
avgifter om det star klart att avtalet inte motsvarar vad parterna egentligen har
kommit 6verens om (RA 2007 ref. 61 1 och I1).

Avtalen mellan JVS och Mist Mare respektive Tonber ar utformade som avtal om
inhyrning av personal. Skatteverket anser emellertid att avtalen inte motsvarar vad
parterna egentligen kommit éverens om utan att de har upprattats for att dolja att
JVS betalat ersattning till personer som &r att anse som anstallda av JVS. Fragan

ar om det finns fog for den slutsatsen.
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JVS bildades for ett tidsbegransat projekt och bortsett fran administrativ personal
genomfordes projektet uteslutande genom underentreprendrer och inhyrd
personal. Det ar ostridigt att de arbeten som avses med de aktuella avtalen och
fakturorna har utforts i den omfattning som anges dar samt att ersattning fér dem
har fakturerats och betalats i enlighet med avtalen.

Det har inte heller ifragasatts att ersattningen for respektive personalkategori lag
pa den niva som en utomstaende sjalvstandig naringsidkare fakturerade. Vidare

har det inte gjorts géllande att nagon del av erséttningen har betalats tillbaka till

JVS eller dess foretradare. Av detta foljer att de fakturerade beloppen klart

overstiger vad JVS skulle ha behdvt betala i 16n och arbetsgivaravgifter.

Vad nu sagts talar med styrka for att parternas avsikt varit den som avtalen ger
uttryck for (jfr aven HFD 2019 ref. 6). Fragan ar da om det finns omstandigheter

som talar i en annan riktning.

Vissa av de omstandigheter som Skatteverket grundat sitt beslut pa ar hanforliga
till uppdragstagarna och deras foretradare. Det &r i huvudsak fraga om att bolagen
inte har deklarerat och betalat skatter och avgifter. Det handlar alltsd om ett
agerande av missbrukskaraktir som ar avsett att motverkas genom att ett god-
kannande for F-skatt ska aterkallas, vilket ocksa har skett i nu aktuella fall. Detta
agerande ger dock inte nagot stod for slutsatsen att avtalen inte har den inneb6rd

som de ger uttryck for.

Skatteverket har dven aberopat omstandigheter som ar relaterade till hur
uppdragen genomforts. En person har varit styrande dver vilka bolag som JVS
skulle inga avtal med i samband med att han anlitades for arbetet. Han har haft
stor frihet att bestdmma 6ver besattningen och att pa egen hand anlita personal. En
person i besattningen har fatt bonus for att han arbetat en julhelg. Fakturorna har
reglerats genom betalning till ett factoringforetag. Tva personer i besattningen har
anstallts av en av JVS huvudégare for att utféra samma arbetsuppgifter de tidigare
utfort for JV'S rékning.
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Det forhallandet att en person har haft stor frihet att organisera och bestaimma
over utforandet av arbetet talar inte emot att det har varit fraga om ett uppdrags-
forhallande, snarare tvartom. Det ar vidare inte ovanligt att personer som hyrs in
av en uppdragsgivare dvergar till att vara anstéllda av denne eller narstaende
foretag. Att tva personer i besattningen anstéllts av en av JVS huvudégare kan
darfor inte tas till intakt for att de redan dessforinnan ska anses anstallda av JVS.
De omstandigheter som i évrigt har aberopats ar inte heller sédana att de innebéar
att avtalen ska ges en annan innebérd &n den som de ger uttryck for.

Sammanfattningsvis finner Hogsta forvaltningsdomstolen att utredningen i malen
inte ger stod for slutsatsen att avtalen mellan JVS och Mist Mare respektive
Tonber inte motsvarar vad parterna egentligen har kommit 6verens om. Arbets-
givaravgifter ska darfor inte tas ut pa de ersattningar som har betalats till dessa
bolag for de arbeten som utforts ombord pa Dunder och JVS har aven ratt till

avdrag for ingadende mervardesskatt. Overklagandet ska saledes bifallas.
Erséattning for kostnader

JVS har fatt bifall till sitt dverklagande och malen avser en fraga som &r av
betydelse for rattstillampningen. Det finns darmed forutsattningar att bevilja
bolaget erséttning for kostnader. For kostnader i underrétterna och hos Skatte-
verket yrkar JVS erséttning med 522 534 kr, varav for utlagg med 24 089 kr, och
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for kostnader i HOgsta forvaltningsdomstolen med 42 930 kr. De yrkade beloppen

far anses skaliga.

| avgorandet har deltagit justitieraden Helena Jaderblom, Margit Knutsson,
Erik Nymansson, Mahmut Baran och Kristina Svahn Starrsjo.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Jenny Bjorstrand.



