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BAKGRUND

Personer som omfattas av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade har rétt till olika insatser i form av sérskilt stod och sérskild
service om de behover sadan hjalp i sin livsforing och behovet inte tillgodoses pa
nagot annat satt. En av insatserna enligt lagen ar personlig assistans. Enligt
socialforsékringsbalken kan personer som &r beréttigade till denna insats under
vissa forutsattningar fa ersattning fran Forsakringskassan for kostnaderna for den
personliga assistansen (assistansersattning).

Det forekommer att personlig assistans utfors i avvaktan pa att Forsakringskassan
fattar beslut om assistansersattning, dvs. under ansokningstiden. Enligt en sarskild
bestammelse far retroaktiv erséttning dock inte lamnas for langre tid tillbaka an en
manad fore ansokningsmanaden. Som krav for att erséttning ska kunna lamnas
retroaktivt géller att den enskilde under handlaggningstiden manadsuvis till
Forsakringskassan redovisar den assistans som utforts, pa samma sétt som om

assistansersattning redan var beviljad.

Forsakringskassan beslutade att AA, som sedan tidigare uppbar assistans-

ersattning, inte langre skulle beviljas assistansersattning.

AA overklagade beslutet till forvaltningsréatten som forklarade att hon hade ratt till

assistansersattning. Kammarréatten avslog Forsakringskassans dverklagande.

AA begarde darefter hos Forsakringskassan att fa ersattning for den assistans som
hade utforts under den tid da hennes arende provats i domstol. Forsakringskassan
avslog hennes begaran savitt avsag juli 2013—juli 2014 med motiveringen att
redovisningen av utford assistans hade kommit in for sent. Enligt Forsakrings-
kassan gallde kravet pd manadsvis redovisning inte bara under Forsakringskassans
handlaggningstid, utan aven under den tid da ett arende provas i domstol.
Eftersom nagon I6pande redovisning av utford assistans inte skett hade AA inte

rétt till ersattning for den aktuella tiden.
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Forvaltningsratten i Goéteborg avslog AAs éverklagande med i huvudsak samma

motivering som Forsakringskassan.

Kammarratten i Géteborg fann att kravet pa redovisning endast avser assistans
som utfors i avvaktan pa Forsakringskassans beslut och inte assistans som utfors
under den tid da ett drende Gverprovas i domstol. Kammarratten upphavde darfor
underinstansernas avgéranden och visade malet ater till Forsakringskassan for

provning av om ovriga forutsattningar for utbetalning av assistansersattning var
uppfyllda.

YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan yrkar att forvaltningsrattens dom ska faststéllas och anfor bl.a.
foljande. Bestammelsen syftar till att starka Forsakringskassans
kontrollmajligheter och bor darfor forstas sa att en enskild, for att kunna fa
ersattning retroaktivt, ar skyldig att I6pande redovisa utford assistans fram till dess
att ett slutligt avgorande foreligger, dvs. inte bara under Forsakringskassans

handlaggning utan &ven under en domstolsprévning.

AA anser att 6verklagandet ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet ar om kravet pa manadsvis redovisning av assistans som utfors i

avvaktan pa beslut d&ven omfattar assistans som utfors under den tid da ett arende

Overprovas i domstol.
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Rattslig reglering

I 51 kap. 7 § forsta meningen socialforsékringsbalken anges bl.a. att
assistansersattning inte far lamnas for langre tid tillbaka &n en manad fére den
manad nar ansokan gjorts. Enligt andra meningen far assistanserséattning som
avser assistans som utfors innan beslut har fattats i ett &rende Iamnas endast om
den enskilde manadsvis under handlaggningstiden redovisar till Forsakrings-
kassan att assistansen utfors i enlighet med kraven och forutsattningarna i
socialforsakringsbalken.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Kravet pa manadsvis redovisning av utford assistans inférdes som en del i ett
lagstiftningsérende vars huvudsakliga syfte var att motverka fusk och
felaktigheter inom assistansersattningen (prop. 2012/13:1 volym 6,
utgiftsomrade 9, s. 214). | forarbetena anges att regleringen &r avsedd att
motverka utbetalningar som grundar sig pa krav som konstruerats i efterhand
genom att det infors en skyldighet for den enskilde att I6pande redovisa vad
assistansersattningen har anvants till, pd samma satt som galler nar

assistansersattning redan har beviljats (a. prop. s. 232).

Av det forslag till lagtext som fanns i det utredningsbetdankande som foregick
propositionen framgick att kravet pa I6pande redovisning av utford assistans
gallde i avvaktan pa ett slutligt beslut i d&rendet (SOU 2012:6 s. 36 och 410 f.).
Den av regeringen foreslagna och av riksdagen antagna lagtexten har emellertid

getts en annan utformning.

Enligt HOogsta forvaltningsdomstolens mening talar redan bestammelsens
ordalydelse for att skyldigheten att manadsvis redovisa utford assistans bara galler
fram till dess att Forsakringskassan har beslutat i arendet. Den nu aktuella

situationen omfattas darmed inte. Att sa ar fallet stods dven av att det i
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propositionen uttalas att bestdimmelsen avser att starka kontroliméjligheterna

under Forsakringskassans handlaggningstid (a. prop. s. 232).

Mot denna bakgrund finner Hogsta forvaltningsdomstolen att det forhallandet att
AA inte manadsvis redovisat utford assistans till Forsakringskassan under den tid
hennes rétt till assistansersattning provats i domstol inte kan laggas till grund for

att neka henne ersattning. Forsakringskassans dverklagande ska darfor avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Anita Saldén Enérus,

Per Classon, Kristina Svahn Starrsj6 och Ulrik von Essen.

Foredragande har varit justitiesekreteraren la Hamlin.



