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SAKEN
Forhandsbesked om mervardesskatt

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar Jokarjo AB:s yrkande om att forhands-

avgorande ska inhamtas fran EU-domstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen andrar Skatterattsnamndens férhandsbesked och
forklarar att Jokarjo AB:s tillhandahallande av logi och av kost utgor tva fran
varandra fristdende tillhandahallanden. Hogsta forvaltningsdomstolen visar malet
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ater till Skatterattsnamnden for ny provning i enlighet med vad som anges i

domskalen.
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar yrkandet om ersattning for kostnader.
BAKGRUND

Jokarjo AB har ingatt avtal (ramavtal och avropsavtal) med Migrationsverket om
att tillhandahalla tillfalligt boende for asylsékande (s.k. ABT-boende) med
160 sangplatser. Enligt avtalen omfattar tillhandahallandet logi, kost och diverse

andra tjanster sdsom yttre och inre underhall, aktiviteter for de boende m.m.

Forutom boenderum med en till fyra sangplatser i varje, finns pa anlaggningen
gemensamma utrymmen for de boende. Dessutom finns ett kok dar bolagets
personal lagar mat och en matsal dar personalen serverar maltider. Migrations-
verkets personal har ocksa en lokal i anlaggningen. Bolaget ska bemanna
anlaggningen dagtid med, férutom stad- och kokspersonal, minst tva personer och

en platsansvarig.

Genom ansotkan om forhandsbesked ville bolaget fa veta om tillhandahallandet av
ABT-boendet ar skattepliktigt.

Skatterattsnamnden ansag att tillhandahallandet utgér ett enda sammansatt
tillhandahallande eftersom Migrationsverket far anses efterfrdga samtliga delar i
det och delarna &r savél avhangiga av som jamstallda med varandra. Namnden

ansag vidare att tillhandahallandet ar skattepliktigt.
YRKANDEN M.M.
Skatteverket yrkar att HOgsta forvaltningsdomstolen ska dndra forhandsbeskedet

och forklara att tillhandahallandet av ABT-boendet bestar av flera fristaende

tillhandahallanden, namligen en fran skatteplikt undantagen upplatelse av logi, ett
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skattepliktigt tillhandahallande av kost samt 6vriga tjanster sasom aktiviteter for
de asylsokande pa anlaggningen. Skatteverket anser vidare att bolagets ansokan

nér det galler sistnamnda tjanster ska avvisas.

Jokarjo AB anser att Hogsta forvaltningsdomstolen ska faststélla forhands-
beskedet. Bolaget yrkar att forhandsavgorande fran EU-domstolen ska inhamtas
och begar ersattning for kostnader i Hogsta forvaltningsdomstolen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet & om ett tillhandahallande av ABT-boende utgor ett enda samman-

satt tillhandahallande eller om det bestar av flera fristaende tillhandahallanden.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Inhdmtande av férhandsavgorande

Hogsta forvaltningsdomstolen finner att den unionsréttsliga reglering som
aktualiseras redan har tolkats av EU-domstolen och att det finns tillracklig
vagledning for att avgéra malet. Det saknas darmed skal att inhamta forhands-
avgorande och bolagets yrkande om detta ska darfor avslas.

Ett eller flera tillhandahallanden

EU-domstolen har i ett stort antal domar behandlat fragan om en transaktion som
bestar av flera delar ska anses som ett eller flera tillhandahallanden. I regel ska

varje del ses som fristaende och sjalvstandig och alltsa behandlas for sig.

Om tva eller flera delar av en transaktion har ett sa nara samband att de objektivt

sett utgor ett enda odelbart ekonomiskt tillhandahallande som det vore konstlat att
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dela upp ar de emellertid att anse som ett enda sammansatt tillhandahallande
(Stock, C-208/15, EU:C:2016:936, p. 27, med hanvisning till tidigare praxis). Vid
den bedémningen har EU-domstolen lagt vikt vid bl.a. om transaktionen i dess
helhet &r till nytta for kunden endast om alla delar finns med (Don Bosco
Onroerend Goed, C-461/08, EU:C:2009:722, p. 39 och AXA, C-175/09,
EU:C:2010:646, p. 23) eller om kunden efterfragar just kombinationen av de olika
delarna (Deutsche Bank, C-44/11, EU:C:2012:484, p. 24-28).

Det &r aven att anse som ett enda tillhandahallande nar nagot tillhandahallande
utgor det huvudsakliga medan andra anses som underordnade detta. Sa ar fallet
nar kunderna inte efterfragar ett visst tillhandahallande i sig, utan detta endast &r
ett medel for att pa basta sétt atnjuta det huvudsakliga tillnandahallandet

(Stock a. p.).

| bolagets ramavtal med Migrationsverket framstar tva av tjansterna — benamnda
logi och kost — som fristaende fran varandra. Dessa tjanster ar ingaende beskrivna
i avtalet samt prissatts och faktureras separat. Vid lag belaggningsgrad utgar
garantiersattning upp till en viss niva men detta galler bara logi och inte kost.

EU-domstolen har uttalat att separat fakturering och prissattning av tjanster talar
for att det ror sig om fristaende transaktioner, men samtidigt framhallit att detta
inte dr av avgorande betydelse (BGZ Leasing, C-224/11, EU:C:2013:15, p. 44).

Den avtalade prissattningen och sattet for fakturering talar saledes for att det ar
fraga om tva fran varandra fristaende tillhandahallanden. Som framgatt ar detta
dock inte avgorande for bedomningen, om det finns nagot annat som talar for att
det anda &r ett sammansatt tillhandahallande. Det kan emellertid konstateras att
tillhandahallandena av logi och kost inte har mer samband med varandra an att de
genom ett och samma avtal tillhandahalls av en och samma leverantor. Aven om
det ar praktiskt for Migrationsverket att upphandla tjansterna pa det sattet innebéar
det inte att det vore konstlat att dela upp dem i tva tillhandahallanden. Inte heller

kan négon av tjansterna anses underordnad den andra (jfr RA 2001 ref. 69).
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Fragan ar da vidare om nagon eller nagra av 6vriga tjanster som ska tillhanda-
hallas enligt ramavtalet har betydelse for fragan om tillhandahallandena av logi
och kost ska betraktas som ett enda eller tva fran varandra fristaende tillhanda-

hallanden.

Bolaget ska forutom logi och kost tillhandahalla diverse andra tjanster. Personalen
ska stada, atgarda fel och brister pa anlaggningen, informera om brandskydd,
tillkalla vaktare, tillhandahalla nycklar, skéta bokningsschema i tvattstugan och i
ovrigt utfora praktiska uppgifter som ror skotseln av anlaggningen. Inte for nagon
av dessa tjanster anges nagot sarskilt pris och det finns inget krav pa att de ska
sarredovisas i fakturorna. Det ar tjanster som typiskt sett inte i sig efterfragas av
den som tillhandahalls logi eller kost utan de utgor endast medel for att pa basta
satt atnjuta det huvudsakliga tillhandahallandet. De bor darfor anses underordnade
tillhandahallandet av logi eller, nar det t.ex. géller stadning av kok och matsal,

tillhandahallandet av kost.

Betrédffande de tjinster som 1 ramavtalet bendmns “aktiviteter for asylsokande”
saknas narmare information om vad de avser. Det finns dock ingenting i bolagets
ansokan eller 6vriga handlingar som talar for att de skulle ha en sadan omfattning
att de far betydelse for fragan om tillhandahallandena av logi och kost ska
betraktas som ett enda eller tva fran varandra fristaende tillhandahallanden.

Bolagets omséttning bestar alltsa av i vart fall tva tillhandahallanden, namligen av
logi och av kost, som mervardesskatterattsligt ska beddmas var for sig. Skatte-
rattsnamnden har inte haft anledning att ta stallning till om tjansterna bedémda pa
det sattet ar skattepliktiga eller inte. Inte heller har ndmnden tagit stallning till hur
tillhandahallandet av “aktiviteter for asylsokande” forhéller sig till ndmnda
tjanster. Malet ska darfor visas ater till namnden for ny prévning. Namnden bor da
Overvaga om det av bolaget presenterade underlaget mojliggor en korrekt

bedomning av aterstaende fragor.
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Ersattning for kostnader

Enligt 20 § lagen (1998:189) om férhandsbesked i skattefragor galler
bestammelserna om ersattning for kostnader i 43 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244) endast om det allm&nna ombudet hos Skatteverket har ansokt om
forhandsbesked. | detta fall ar det bolaget som har ansékt om férhandsbesked.

Yrkandet om erséttning for kostnader ska darfor avslas.

| avgorandet har deltagit justitierdden Margit Knutsson, Kristina Stahl,

Inga-Lill Askersjo, Mahmut Baran och Leif Géverth.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Lena Aberg.



