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BAKGRUND

En person som inte kan arbeta har under vissa forutsattningar rétt till sjuk-
ersattning. Det kravs da att man har en sjukdom eller annan nedséttning av den
fysiska eller psykiska prestationsférmagan som stadigvarande satter ned
arbetsformagan med minst en fjardedel. Dessutom ska ytterligare medicinsk eller
arbetslivsinriktad rehabilitering bedémas inte kunna leda till att den forsakrade
aterfar nagon arbetsformaga. Sjukersattning kan som langst lamnas till och med
manaden fore den manad da den forsakrade fyller 65 ar.

AA ansokte hos Forsakringskassan om tre fjardedels sjukerséttning fran och med
mars 2017 med héanvisning till att han led av kronisk grav njursvikt som innebar
besvar med fysisk och psykisk trotthet. Vid tidpunkten for ansokan var AA 62 ar.

Forsakringskassan avslog ansokan och angav bl.a. foljande. Av det medicinska
underlaget framgar att AA har betydande svarigheter att arbeta heltid pa grund av
ohélsa men att en njurtransplantation sannolikt kan forbattra hans arbetsférmaga.
Effekten av en transplantation maste darfor utvarderas innan det gar att saga att
den medicinska rehabiliteringen dr uttomd. Arbetsformagan kan darmed inte anses
vara stadigvarande nedsatt med minst en fjardedel i forhallande till forvarvsarbete

pa arbetsmarknaden.

Allméanna ombudet for socialforsakringen éverklagade beslutet till Férvaltnings-
ratten i Uppsala och yrkade att AA skulle beviljas tre fjardedels sjukersattning
samt anforde bl.a. foljande. Fragan i malet ar hur begreppet stadigvarande nedsatt
ska tolkas i de fall da den forsdkrade inom en férhallandevis kort tid kommer att
uppna 65 ars alder. Overvagande skal talar for att bedémningen av
arbetsformagan ska avse tiden fram till 65-arsdagen. | konsekvens med detta bor

ocksa bedomningen av om rehabiliteringsmojligheterna ar uttémda géras med
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avseende pa samma tid. Enligt den medicinska utredningen kan en njur-
transplantation bli aktuell forst efter att AA har fyllt 65 ar och det ar darmed inte

sannolikt att hans arbetsformaga kommer att forbattras fore dess.

Forvaltningsratten avslog Overklagandet. Enligt forvaltningsrétten saknas det stod
for att beakta arbetsformagan och majligheterna till rehabilitering endast fram till
att den forsékrade uppnar 65 ars alder. Eftersom det av utredningen framgick att
en njurtransplantation kunde forvantas forbattra AAs arbetsformaga var
mojligheterna till medicinsk rehabilitering inte uttémda. Arbetsférmagan kunde

darfor inte anses vara stadigvarande nedsatt.

Kammarrétten i Stockholm instdmde i forvaltningsrattens bedémning och avslog
allménna ombudets éverklagande dit.

YRKANDEN M.M.

Allménna ombudet for socialforsakringen yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen
ska forklara att AA har rétt till tre fjardedels sjukersattning.

AA har inte yttrat sig.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet & om det vid provningen av rétt till sjukersattning ska bortses fran

rehabiliteringsatgarder som bedoms kunna forbattra arbetsformagan forst efter det

att den forsakrade har fyllt 65 ar.
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Rattslig reglering

| 33 kap. 5 § forsta stycket socialforsékringsbalken anges att en forsakrad vars
arbetsférmaga ar nedsatt med minst en fjardedel pa grund av sjukdom eller annan
nedséattning av den fysiska eller psykiska prestationsférmagan och som var
forsakrad vid forsakringsfallet under vissa forutsattningar har ratt till sjuk-
ersattning. Enligt 6 § krévs att arbetsférmagan kan anses stadigvarande nedsatt
och att atgarder som avses i 27 kap. 6 § samt i 29-31 kap. — i huvudsak medicinsk
respektive arbetslivsinriktad rehabilitering — inte beddms kunna leda till att den

forsakrade aterfar nagon arbetsformaga.

Av 33 kap. 16 § framgar att sjukersattning kan lamnas langst till och med
manaden fore den manad da den férsakrade fyller 65 ar.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Sjukersattning ar en férman som ar avsedd att trada in nar en person inte inom
overskadlig tid kan forsorja sig genom arbete och erséttning kan som langst
lamnas till och med méanaden fore den manad da den forsakrade fyller 65 ar. Det
kan da forefalla naturligt att provningen av arbetsformagan — sdsom allmanna
ombudet menar — ska begransas till den tid som sjukerséttning kan lamnas och att
man ocksa ska bortse fran rehabiliteringsmojligheter som visserligen kan leda till

att arbetsformaga aterfas, men dar detta kan berdknas ske forst efter 65-arsdagen.

En sadan ordning skulle emellertid innebéra att en forsakrad som narmar sig
pensionsaldern kommer att beddmas annorlunda &n en person som &r yngre. Aldre
personer skulle da kunna ha rétt till sjukerséttning nar de drabbas av sadana
sjukdomstillstand dar det finns goda mojligheter till rehabilitering, men dessa
atgarder tar viss tid eller kan paborjas forst efter viss tid. En sadan tillampning av
regelverket saknar stod i lagtext, férarbeten och praxis.
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Tvartom framgar av forarbeten och praxis att prévningen av om en forsakrads
arbetsformaga ar nedsatt ska goras med utgangspunkt i den forsékrades sjukdom
och att annat an de medicinska faktorerna — sasom exempelvis den forsakrades
alder — inte ska beaktas (prop. 2007/08:136 s. 88 och HFD 2019 ref. 48). Inom
ramen for prévningen av arbetsformagan ligger dven en bedémning av om olika

rehabiliteringsatgarder kan leda till att arbetsformaga aterfas.

Provningen av om arbetsformagan &r stadigvarande nedsatt ska saledes goras pa
samma satt oavsett den forsakrades alder. Detta innebar att man vid provningen
inte ska bortse fran rehabiliteringsatgérder av det skalet att de bedoms kunna

forbattra arbetsformagan forst efter det att den forsakrade har fyllt 65 ar.

Det &r i malet inte ifragasatt att AAs arbetsformaga vid tiden for
Forsakringskassans beslut var nedsatt med tre fjardedelar pa grund av fysisk och
psykisk trotthet till foljd av kronisk njursvikt. Det framgar emellertid att hans
arbetsformaga bedomdes kunna forbéattras vid en njurtransplantation. Da
mojligheterna till medicinsk rehabilitering darmed inte var uttémda kan hans
arbetsformaga inte anses ha varit stadigvarande nedsatt med minst en fjardedel.

Overklagandet ska darfor avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Kristina Stahl,

Mari Andersson, Ulrik von Essen och Mats Anderson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Simon Isaksson.



