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BAKGRUND

Ett mark- eller vattenomrade far forklaras som naturreservat i syfte att bl.a. bevara
biologisk mangfald eller varda och bevara vardefulla naturmiljoer. Bildandet av
ett naturreservat kan innebdra att dgare och innehavare av sarskild ratt till fastighet

far tala vissa intrang.

Gérdefjardens naturreservat inrdttades 1972. L&nsstyrelsen i Vasterbotten
beslutade i december 2017 om en utfkad avgrénsning av reservatet. Samtidigt
beslutades nya foreskrifter och en ny skétselplan. Av beslutet framgar att syftet
med naturreservatet r att bevara biologisk mangfald, att varda och bevara
livsmiljoer for faglar och andra skyddsvéarda arter samt att mojliggora
aterskapande av busk- och tradfria havdade strandangar intill fjarden.

Foreskrifterna innehaller bland annat ett forbud mot att under tiden 1 april-15 juli
vistas inom en storre del av naturreservatet. Undantag fran forbudet far goras
betraffande fiskerattsinnehavares atkomst till fiskevatten enligt sarskilda

overenskommelser.

Genom det klandrade avgorandet avslog regeringen AAs dverklagande av

lansstyrelsens beslut.
YRKANDEN M.M.

AA ansoker om réttsprévning och yrkar att regeringens beslut ska upphavas samt
anfor bl.a. féljande.

| motsats till vad som star i beslutet har han inte erbjudits undantag fran
tilltradesbestammelserna for nyttjande av sin fiskerétt och darmed berdvats sin
nyttjanderatt. Skotselplanen kommer sammantaget att leda till en féorsdmrad
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vattenstatus. Beslutet strider darmed mot bestdmmelserna i vattenférvaltnings-
forordningen (2004:660). Skotselplanen och bestammelserna som beslutet avser
har utformats ensidigt med hansyn till fagelperspektivet. Ingen hansyn har tagits

till andra miljoaspekter, effekter for enskilda eller proportionalitet.
SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering m.m.

Av 1 § lagen (2006:304) om rattsprovning av vissa regeringsbeslut framgar att en
enskild far ansdka om rattsprévning av sadana beslut av regeringen som innefattar
en provning av den enskildes civila réttigheter eller skyldigheter i den mening

som avses i artikel 6.1 i den europeiska konventionen om skydd for de manskliga

rattigheterna och de grundlaggande friheterna.

Enligt 7 § ska HOgsta forvaltningsdomstolen upphdva regeringens beslut om det
strider mot nagon rattsregel pa det séatt som sokanden har angett eller som klart
framgar av omstandigheterna. Detta galler dock inte om det ar uppenbart att felet

saknar betydelse for avgorandet.

Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana fragor som
faktabedémning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider mot kraven pa
saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Provningen omfattar ocksa fel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de tillampade
rattsreglerna ar sa utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet vid
beslutsfattandet, omfattar rattsprévningen fragan om beslutet ryms inom
handlingsfriheten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23-25 och 234).

Enligt 7 kap. 4 § forsta stycket miljobalken far ett mark- eller vattenomrade av
lansstyrelsen eller kommunen forklaras som naturreservat i syfte att bevara

biologisk mangfald, varda och bevara vérdefulla naturmiljoer eller tillgodose
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behov av omraden for friluftslivet. Enligt andra stycket far ett omrade som behovs
for att skydda, aterstalla eller nyskapa vardefulla naturmiljoer eller livsmiljoer for
skyddsvarda arter ocksa forklaras som naturreservat. Av 5 § framgar att i ett
beslut om att bilda naturreservat ska skalen for beslutet anges och ocksa de
inskrankningar i ratten att anvanda mark- och vattenomraden som behdvs for att
uppna syftet med reservatet. En inskrankning far innebara att tilltrade till omradet
forbjuds under hela eller delar av aret. Enligt 6 § far lansstyrelsen eller kommunen
forplikta agare och innehavare av sarskild ratt till fastighet att tala vissa intrang
om det behdvs for att tillgodose syftet med naturreservatet. Av 25 § framgar att
vid prévning av fragor om skydd av omraden ska héansyn tas aven till enskilda
intressen och att en inskrankning i enskilds rétt att anvanda mark eller vatten som
grundas pa skyddsbestammelser i kapitlet darfor inte far ga langre an som kravs
for att syftet med skyddet ska tillgodoses.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

De i malet tillampliga bestammelserna ar allméant hallna och ger myndigheterna
ett forhallandevis stort utrymme for bedémningar. Det géller i synnerhet
avvagningen mellan det allménna intresset av att skydda vardefulla naturmiljoer
och de inskrankningar i enskilds ratt som en reservatshildning kan krava. | malet
har inte kommit fram att regeringen vid beslutsfattandet skulle ha felbedémt fakta
eller 6verskridit granserna for det handlingsutrymme som de aktuella
bestdimmelserna ger eller att det vid handlaggningen har forekommit fel som kan
ha paverkat utgangen i arendet. Av handlingarna framgar att lansstyrelsen och AA
fort diskussioner om atkomsten till fisket men att ndgon 6verenskommelse inte
kunnat nas. Enbart det forhallandet att en Gverenskommelse inte ingatts innebar
inte att lansstyrelsens, och darmed regeringens, beslut star i strid med nagon

rattsregel.
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Regeringens beslut kan inte anses strida mot ndgon rattsregel pa det satt som AA
har angett. Det framgar inte heller klart av omstandigheterna i malet att beslutet pa

annat satt strider mot nagon rattsregel. Regeringens beslut ska darfor sta fast.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Anita Saldén Enérus,
Thomas Bull, Mari Andersson och Ulrik von Essen.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Maria Rydell.



