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BAKGRUND

Var och en har ratt att hos myndigheter ta del av allménna handlingar forutsatt att
handlingarna inte omfattas av sekretess. En handling &r allman om den forvaras

hos en myndighet och &r att anse som inkommen dit eller upprattad dér.

En allman handling som far lamnas ut ska pa begaran genast eller sa snart det &r
mojligt pa stéllet utan avgift tillhandahallas den som onskar ta del av den sa att
handlingen kan lasas, avlyssnas eller uppfattas pa nagot annat satt. En myndighet
ar emellertid inte skyldig att tillhandahalla en handling pa stallet om det finns

betydande hinder.

Den som Onskar att fa ta del av en allmén handling har vidare ratt att mot
faststalld avgift fa en avskrift eller kopia av handlingen till den del den kan

lamnas ut. En sadan begéran ska behandlas skyndsamt.

AA begarde att hos Riksarkivet fa ta del av ett antal angivna volymer av
lansrakenskaper fran 1600- och 1700-talet for Goteborgs och Bohus lan samt

Alvsborgs lan.

Riksarkivet bifoll begaran savitt avsag tva volymer som efter sanering,
stabilisering och uppdelning i enheter bedémdes kunna ldmnas ut av
konservatorer i sarskilt avpassad lokal. I dvrigt avslogs AAs begaran eftersom
handlingarna var mycket svart skadade av brand och mégel. Volymerna var
synnerligen émtaliga och skora och kunde inte hanteras utan risk for
informationsforlust. Handlingarnas skick utgjorde darfor ett betydande hinder mot

att lamna ut dem, saval pa stéllet som i form av avskrift eller kopia.

Kammarrétten avslog AAs overklagande. Enligt kammarratten utgjorde
handlingarnas skick ett permanent hinder mot utldmnande och darmed ett
betydande hinder mot tillhandhallande pa stallet. Vidare ansag kammarratten att

nagon ovillkorlig rétt att ta del av handlingarna i avskrift eller kopia inte foreldg i
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en s&dan extrem situation som den forevarande, eftersom detta skulle innebéra att

handlingarna forstérdes och inte skulle kunna lasas igen.
YRKANDEN M.M.

AA overklagar kammarrattens dom och yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen
beslutar att Riksarkivet pa lampligt satt ska ge honom tillgang till de begarda
handlingarna. Det stdmmer inte att materialet skulle forstéras om det lamnas ut.
Material med liknande skador har tidigare mikrofilmats och darefter kunnat

lamnas ut.
SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet & om en myndighet kan avsla en begaran om utldmnande av
allmanna handlingar — saval genom tillhandahéllande pa stéllet som i form av
kopia eller avskrift — med hanvisning till att handlingarna ar i ett sddant skick att

ett utlamnande skulle leda till att de forstordes.
Rattslig reglering

Av 2 kap. 15 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen framgar att den som begar
ut en allman handling som far lamnas ut ska genast eller sa snart det ar mojligt
och utan avgift fa ta del av handlingen pa stéllet pa ett sadant satt att den kan lasas
eller avlyssnas eller uppfattas pa annat satt. Av andra stycket framgar att en
myndighet inte ar skyldig att tillhandahalla en handling pa stéllet, om det moter

betydande hinder.

Enligt 2 kap. 16 8 forsta stycket har den som Onskar ta del av en allmén handling
aven ratt att mot en faststalld avgift fa en avskrift eller kopia av handlingen till

den del handlingen far lamnas ut.
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Hdgsta forvaltningsdomstolens bedémning

Inledningsvis konstaterar Hogsta forvaltningsdomstolen att det saknas anledning
att ifrdgasatta Riksarkivets bedomning att handlingarnas skick &r sadant att dessa
skulle forstoras saval vid ett tillhandahallande pa stallet som vid framstéllning av

avskrift eller kopia.

En myndighet &r enligt 2 kap. 15 8 andra stycket tryckfrihetsforordningen inte
skyldig att tillhandahalla en handling pa stéllet, om det finns betydande hinder
mot ett sadant tillhandahallande. De nu aktuella handlingarnas skick innebér att
betydande hinder mot tillhandahallande pa stallet far anses foreligga.

Aven om det finns betydande hinder mot att Iamna ut handlingen pa stillet, har
den sékande emellertid enligt 2 kap. 16 § forsta stycket ratt att fa en avskrift eller
kopia av handlingen. Skyldigheten att efterkomma en begéaran om att fa en
avskrift eller kopia av handlingen &r i princip ovillkorlig. Det saknas namligen en
sadan begransning avseende betydande hinder som finns betraffande
tillhandahallande pa stallet. Att det kan vara mycket resurskravande att
efterkomma en begéran om utlamnande av allménna handlingar kan alltsa aldrig
vara ett skal att vagra att Iamna ut kopior (RA 1976 ref. 122).

Det ligger emellertid i sakens natur att det for att offentlighetsprincipen ska kunna
uppratthallas kravs att allmanna handlingar forvaras och hanteras sa att de finns

kvar. Bestammelserna i tryckfrihetsférordningen kan sagas medfora ett krav pa att
allmanna handlingar ska bevaras och ordnas sa att det gar att hitta bland dem samt

vardas s att de inte skingras eller forstors (jfr prop. 2001/02:70 s. 35).

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening forutsétter rétten att ta del av en
handling genom avskrift eller kopia darmed att det &r praktiskt mojligt att
framstélla en sadan utan att handlingen forstors. Sa ar inte fallet betraffande de i

malet aktuella handlingarna. De kan alltsa inte lamnas ut, vare sig genom att
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tillhandahallas pa stallet eller i form av avskrift eller kopia. Riksarkivets beslut &r

darfor riktigt och AAs dverklagande ska avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Anita Saldén Enérus,
Per Classon, Mari Andersson och Kristina Svahn Starrsjo.

Foredragande har varit justitiesekreteraren David Ankerson.

Riksarkivets beslut den 16 april 2018 i arende med dnr RA42-2018/3030



