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Forhandsbesked om inkomstskatt

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen faststaller Skatterattsnamndens férhandsbesked.
BAKGRUND

Pension som en person far pa grund av en tidigare anstallning beskattas som

inkomst av tjanst. Den som &r bosatt i Sverige ar obegransat skattskyldig har och

beskattas darfor aven for pensioner fran utlandet. Den dubbelbeskattning som
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detta kan leda till kan i vissa fall undanrgjas eller lindras genom de skatteavtal

som Sverige har ingatt med andra lander.

| inkomstslaget tjanst géller kontantprincipen. Denna innebdr att inkomster som
huvudregel ska tas upp till beskattning det ar da de kan disponeras eller pa nagot

annat satt kommer den skattskyldige till del.

AA ir svensk medborgare och bosatt i Sverige. Aren 1989-2000 vistades och
arbetade han periodvis i USA och omfattades under delar av den tiden av sin
arbetsgivares pensionsplan. Inom ramen for planen avsattes medel for hans
rakning for forvaltning i en av arbetsgivaren upprattad trust. Pensionsplanen
uppfyller villkoren for att vara en s.k. 401(k)-plan enligt amerikansk lagstiftning.
Medel som avsitts for forvaltning enligt en sadan plan leder i USA inte till
omedelbar beskattning av den anstéllde. Som utgangspunkt galler i stéllet att den
anstallde beskattas forst nar medel tas ut fran planen. Mojligheterna att gora uttag

fore 59,5 ars alder &r pa olika satt begransade.

Under 2015 gjorde AA, som da var 67 ar gammal, en 6verforing fran 401(k)-
planen till en individuell sparform, ett s.k. individual retirement arrangement, i
form av ett bankkonto i hans eget namn (IRA-konto). I likhet med vad som galler
for 401(k)-planer &r IRA-konton en i USA erkénd och skattegynnad
pensionsforvaltningsform. Enligt de amerikanska reglerna kan dverforingar darfor
goras mellan 401(k)-planer och IRA-konton utan att detta utléser beskattning. Nér
det géller IRA-konton finns inga begrénsningar av innehavarens rétt att ta ut
medel fran kontot, men uttag som gors fore 59,5 ars alder beldggs som huvudregel

med en extra skatt.

Senare under 2015 gjorde AA tva uttag fran sitt IRA-konto. Enligt amerikanska
regler gjordes skatteavdrag pa uttagen och han redovisade dem ocksa i sin svenska
inkomstdeklaration.
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Skatteverket beslutade att ta upp samtliga medel som fordes éver fran 401(k)-
planen till IRA-kontot till beskattning. AA begérde omprévning av beslutet och
tillstyrkte samtidigt att fragan provades genom att Allméanna ombudet hos

Skatteverket ansokte om forhandsbesked hos Skatterattsnamnden.

| ans6kan om forhandsbesked stéllde allmanna ombudet fragan om AA genom
avsattningarna till 401(k)-planen, dverforingen av medel fran planen till IRA-
kontot eller uttagen fran det kontot har erhallit en inkomst som ar skattepliktig
enligt intern svensk ratt. Allmanna ombudet ville ocksa veta nar beskatt-
ningstidpunkten for inkomsten i sa fall intrader och om Sverige har beskattnings-

réatt till inkomsten enligt skatteavtalet med USA.

Allméanna ombudet ansag att AA hade fatt en skattepliktig pensionsinkomst som
Sverige enligt skatteavtalet har ratt att beskatta. Nér det gallde fragan om
beskattningstidpunkt menade allménna ombudet att det finns starka skal for att
respektera det skatteréattsliga synsattet i det land d&r inkomsten har uppkommit
och att beskattningstidpunkten darfor, i enlighet med vad som galler enligt
amerikansk ratt, bor vara nar medlen tas ut fran IRA-kontot.

Skatterattsnamnden ansag att AA genom avsattningarna till 401(k)-planen och
hans mojligheter att senare tillgodogdra sig medel dérifran hade fatt en forman
som &r hanforlig till inkomst av tjanst. Med hénsyn till de villkor som géller for en
sadan plan ansadg namnden dock att han inte kunde anses ha disponerat Gver
inkomsten redan vid avsattningen. Enligt namnden skulle beskattning i stallet ske
nar han forde 6ver medel fran pensionsplanen till det egna IRA-kontot. Att denna
overforing inte utloser beskattning enligt amerikansk rétt kunde enligt ndmnden
inte vara avgorande for nér beskattningstidpunkten intrader enligt svensk rétt.
Skatterattsnamnden ansag vidare att 6verforingen till IRA-kontot utgdr pension

enligt skatteavtalet och att Sverige har ratt att beskatta denna inkomst.
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YRKANDEN M.M.

Allménna ombudet yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska faststélla
forhandsbeskedet savitt avser fragorna om det har uppkommit en skattepliktig
inkomst enligt intern svensk rétt och om Sverige enligt skatteavtalet har ratt att
beskatta denna inkomst. Allménna ombudet yrkar vidare att Hogsta férvaltnings-
domstolen ska andra férhandsbeskedet savitt avser fragan om beskattnings-

tidpunkten och forklara att denna intrader forst nar medel tas ut fran IRA-kontot.
AA anser att dverklagandet ska bifallas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Huvudfragan i malet ar vilken beskattningstidpunkt som galler for inkomster som
harror fran en utlandsk pensionsordning och sarskilt om det andra landets skatte-
regler har nagon betydelse for faststallandet av denna tidpunkt.

Rattslig reglering

Av 11 kap. 1 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229), IL, framgar att
pension och andra inkomster som erhalls pa grund av tjanst som huvudregel ska
tas upp som intdkt i inkomstslaget tjanst. Med pension avses bl.a. ersattning som
betalas ut pa grund av tidigare tjanst pa annat satt an genom forsakring, se 10 kap.
5 § forsta stycket 3.

| inkomstslaget tjanst galler enligt 10 kap. 8 § IL att inkomster ska tas upp som
intakt det beskattningsar da de kan disponeras eller pa nagot annat satt kommer
den skattskyldige till del.
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Av artikel 15.1 i skatteavtalet mellan Sverige och USA (SFS 1994:1617) foljer att
ersattning pa grund av anstéllning som en person med hemvist i Sverige far for
arbete som utfors i USA som huvudregel far beskattas i bade Sverige och USA.
Inkomst i form av pension och annan liknande ersattning som utgar pa grund av
en tidigare anstéllning i USA och som uppbérs av en person med hemvist i

Sverige ska dock enligt artikel 19.1 beskattas endast i Sverige.

Av artikel 3.2 i skatteavtalet framgar att uttryck som inte har definierats i avtalet
ska anses ha den betydelse som de har enligt skattelagstiftningen i den stat som
tillampar avtalet, savida inte sammanhanget foranleder annat eller de behériga

myndigheterna tréaffar en dverenskommelse om uttryckets innebdrd.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Hogsta forvaltningsdomstolen instammer inledningsvis i Skatterattsnamndens
beddmning att AA till foljd av de avsattningar som har gjorts till 401(k)-planen
har fatt en inkomst som enligt intern svensk ratt ar skattepliktig i inkomstslaget
tjanst.

| det inkomstslaget tillampas enligt 10 kap. 8 § IL kontantprincipen, dvs. beskatt-
ningstidpunkten intrader nar inkomsten kan disponeras eller pa nagot annat satt
kommer den skattskyldige till del.

Allméanna ombudet har argumenterat for att den amerikanska regleringen nér det
géller skattskyldighetens intrade bor beaktas nar beskattningstidpunkten enligt
svensk ratt bestams. Om de svenska reglerna tolkas sa att beskattningstidpunkten i
Sverige sammanfaller med den i USA kan enligt allmanna ombudet saval dubbel-

beskattning som dubbel skattefrihet undvikas.

Nagot stod for att vid tolkningen av bestammelsen om beskattningstidpunkt i
10 kap. 8 § IL med avseende pa inkomster som har tjanats in utomlands beakta

regleringen i intjanandelandet finns varken i lagen eller i dess forarbeten. Enligt
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Hogsta forvaltningsdomstolens mening talar vidare starka principiella skal emot
att lata innehallet i utlandsk ratt paverka tolkningen av den svenska bestammelsen.
Regleringen om beskattningstidpunkt, och skalen bakom denna reglering, varierar
mellan landerna. Som Skatterattsnamnden har framhallit finns inget givet svar pa i
vilka fall de stéllningstaganden som har gjorts i andra landers réttssystem bor
accepteras vid den svenska rattstillampningen. Till detta kommer att den tolk-
ningsmetod som allmanna ombudet foresprakar leder till att den svenska
bestammelsen kan komma att ges olika innebdrd enbart beroende pa i vilket land

en inkomst har intjanats. Detta ar inte en lamplig ordning.

Beskattningstidpunkten ska saledes bestammas utan beaktande av nar skatt-

skyldigheten intréder enligt amerikansk ratt.

De medel som sétts av till 401(k)-planen forvaltas av en trust som ar knuten till
och administreras av arbetsgivaren. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening
kan AA inte anses ha disponerat 6ver inkomsten redan vid avsattningen till
pensionsplanen (jfr RA 2000 ref. 4, RA 2000 ref. 28, RA 2002 ref. 83 och RA
2003 not. 89).

Fragan ar da om skattskyldigheten intrader i samband med att medel fors dver

fran planen till AA IRA-konto eller forst nar han tar ut medel fran kontot.

IRA-kontot tillhér AA och saknar den anknytning till arbetsgivaren som
kannetecknar 401(k)-planen. AA kan vidare forfoga dver medlen pa IRA-kontot
utan inskrankningar. 1 och med att medlen fors 6ver till kontot far de darfor anses
vara disponibla fér honom i den mening som avses i 10 kap. 8 § IL (jfr RA 2000
ref. 28).

Enligt intern svensk ratt géller sdledes sammanfattningsvis att AA har fatt en
inkomst som &r skattepliktig i inkomstslaget tjanst och som ska tas upp till
beskattning det ar da medlen fors éver fran 401(k)-planen till IRA-kontot.

Inkomsten far anses utgora pension enligt 10 kap. 5 § forsta stycket 3 IL. Av
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artikel 3.2 i skatteavtalet mellan Sverige och USA f6ljer att denna kategorisering
far genomslag aven vid tillampningen av avtalet vilket innebar att inkomsten
omfattas av artikel 19.1 om pensioner och liknande erséttningar (jfr RA 2010

not. 23). Enligt den artikeln har Sverige exklusiv ratt att beskatta inkomsten.

Forhandsbeskedet ska darfor faststallas.

| avgorandet har deltagit justitierdden Margit Knutsson, Kristina Stahl,

Inga-Lill Askersjo, Mahmut Baran och Helena Rosén Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Finn Hultin.



