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OVERKLAGAT AVGORANDE

Kammarréatten i Jonkopings dom den 18 juni 2019 i mal nr 1676-19

SAKEN
Rétt att ta del av allmén handling

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen bifaller 6verklagandet och beslutar att
Kriminalvarden ska lamna ut de begarda handlingarna till AA med de uppgifter

som hans begéran inte omfattar maskerade.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag—fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
www.hogstaforvaltningsdomstolen.se
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BAKGRUND

Var och en har ratt att hos myndigheter ta del av allménna handlingar forutsatt att
uppgifterna i dem inte omfattas av sekretess. En handling ar allmén om den
forvaras hos en myndighet och ar att anse som inkommen dit eller uppréttad dér.

AA begarde hos Kriminalvarden att fa ta del av meritforteckning och CV

avseende tva namngivna anstéllda vid Kriminalvarden.
Kriminalvarden avslog hans begaran. Som skal angavs bl.a. foljande.

Sekretess galler for uppgift som ror totalforsvaret bl.a. om det vallar fara for rikets
sakerhet om uppgiften rojs. Delar av Kriminalvarden ar en del av den civila
verksamheten i totalforsvaret. Anstélldas meritférteckning och CV kan anvéandas
for otillaten paverkan och darigenom forsvara myndighetens uppdrag. Vidare ar
de bada anstallda beslutsfattare och har darmed en strategiskt viktig position. AA
ar domd till ett langre fangelsestraff och ar placerad i anstalt av hdgsta
sakerhetsklass. Det star inte klart att uppgifter om de anstélldas meriter och CV

kan lamnas ut till honom utan att de eller nagon narstaende till dem lider men.

De begérda handlingarna omfattades darfor enligt Kriminalvarden av sekretess
bade enligt 15 kap. 2 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
— forsvarssekretess — och enligt 39 kap. 3 § forsta och andra styckena — personal-

administrativ sekretess.

AA overklagade beslutet till Kammarratten i Jonkoping och yrkade att fa ta del av
de begérda handlingarna men utan uppgift om de anstalldas adress,

telefonnummer och personnummer.
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Kammarréatten, som instamde i Kriminalvardens bedémning att uppgifterna i de
begarda handlingarna skyddades av bade forsvarssekretess och personal-

administrativ sekretess, avslog éverklagandet.
YRKANDEN M.M.

AA vidhaller sin begaran.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet & om uppgifter ur meritférteckning och CV avseende anstéllda vid

Kriminalvarden omfattas av sekretess.
Rattslig reglering m.m.

Enligt 15 kap. 2 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen géller sekretess
for uppgift som ror verksamhet for att forsvara landet eller planlaggning eller
annan forberedelse av sadan verksamhet eller som i dvrigt ror totalforsvaret, om
det kan antas att det skadar landets forsvar eller pa annat satt vallar fara for rikets

sékerhet om uppgiften rgjs.

Med totalforsvar avses enligt 1 8 forsta stycket lagen (1992:1403) om totalforsvar
och hojd beredskap verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig.
Enligt tredje stycket bestar totalforsvaret av militar verksamhet (militart forsvar)
och civil verksamhet (civilt forsvar). | forarbetena anges att det civila forsvaret
omfattar alla de beredskapsforberedelser som bl.a. statliga civila myndigheter
vidtar i fredstid och all den civila verksamhet som behdvs under krigsforhallanden
for att stodja Forsvarsmakten, skydda och rédda liv och egendom, trygga en
livsnodvandig forsorjning och uppratthalla viktiga samhallsfunktioner (prop.
1994/95:7 5. 50 f.).
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Kriminalvarden utgor en del i det civila forsvaret inom totalforsvaret
(prop. 1994/95:6 s. 219).

Enligt 39 kap. 3 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen galler sekretess i
annat fall an som avses i 1 och 2 8§ i personaladministrativ verksamhet for
uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde
eller nagon narstaende utsatts for vald eller lider annat allvarligt men om

uppgiften rojs.

Av paragrafens andra stycke foljer att sekretess vidare galler i personal-
administrativ verksamhet for uppgift om en enskilds bostadsadress, privata
telefonnummer och andra jamforbara uppgifter avseende personalen, uppgift i
form av fotografisk bild som utgor underlag for tjanstekort eller for intern
presentation av myndighetens personal samt uppgift om narstaende till
personalen, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller

nagon narstaende lider men.

Enligt 10 § offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641) géller sekretess i
personaladministrativ verksamhet hos bl.a. Kriminalvarden for uppgift om
personnummer och fodelsedatum, om det inte star klart att uppgiften kan rojas

utan att den enskilde eller ndgon narstaende lider men.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Verksamhet inom Kriminalvarden kan utgora sadan verksamhet som avses i
bestammelsen om forsvarssekretess. Uppgifter hos Kriminalvarden kan alltsa

omfattas av sekretess enligt den bestammelsen.

De av AA begarda handlingarna innehaller sadana uppgifter som en
meritférteckning eller ett CV typiskt sett innehaller, sdsom t.ex. uppgifter om

utbildningar, arbetslivserfarenhet och referenser.
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Uppgifterna ar enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening inte av det slaget att
de kan sagas rora sadan verksamhet inom Kriminalvarden som avses i
bestdimmelsen om forsvarssekretess och omfattas darmed inte av den regeln.

Forsvarssekretess hindrar saledes inte ett utlamnande.

Fragan blir da om uppgifterna i de begarda handlingarna ska hemlighallas pa

grund av personaladministrativ sekretess.

AAs begdran ar begransad satillvida att den inte omfattar uppgifter i de anstalldas
meritforteckning och CV som avser adress, telefonnummer eller personnummer.
Hans begéran omfattar darmed endast sddana uppgifter som avses i 39 kap. 3 §

forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen.

Enligt den bestammelsen géller sekretess for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller nagon narstaende utsatts for

vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Savitt avser uppgifter av det nu aktuella slaget rader alltsa en stark presumtion for
offentlighet. Hinder mot att lamna ut en uppgift foreligger séledes endast nar det
pa grund av vad som ar kant om den som begar att fa ut uppgiften eller pa grund
av andra sérskilda omstandigheter finns sk&l for beddmningen att ett utlamnande
skulle medfora en inte obetydlig risk for att nagon utséatts for vald eller annat
allvarligt men (RA 2010 ref. 20).

De nu aktuella uppgifternas innehall och art samt vad Kriminalvarden i sitt beslut
har dberopat som skal for ett hemlighallande pa grund av personaladministrativ
sekretess — att de bada anstallda &r beslutsfattare och darmed har en strategiskt
viktig position — ger enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening inte anledning
att anta att ett utlamnande av uppgifterna skulle medfora en risk for att nagon

utsatts for vald eller annat allvarligt men.
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24. Uppgifterna omfattas darmed inte heller av sekretess enligt 39 kap. 3 § forsta

stycket offentlighets- och sekretesslagen.

25. Sekretess hindrar alltsa inte att de begarda handlingarna lamnas ut till AA med de

uppgifter som hans begdran inte omfattar maskerade.

26. Overklagandet ska séledes bifallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Anita Saldén Enérus,

Mari Andersson och Ulrik von Essen.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Esin Tubluk.



