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SAKEN
Fastighetsskatt

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver kammarrattens avgorande i den del det

avser fastighetsskatt och faststéller forvaltningsrattens domslut i den delen.

Hogsta forvaltningsdomstolen beviljar VindIn AB erséttning for ombudskostnader

I HOgsta forvaltningsdomstolen med 25 000 kr.

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
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BAKGRUND

Enligt unionsratten galler som huvudregel att allt statligt stéd som snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen &r forbjudet. En nedsattning av en skatt kan vara
ett sadant statligt stod. En atgard som innebar att det Iamnas stod kan dock i vissa
fall vara tillaten men atgarden maste da anmalas till och godkénnas av Europeiska
kommissionen innan den far genomforas. Stod som inte Gverstiger ett visst av
kommissionen bestamt belopp anses vara av mindre betydelse och ér tillatet att
lamna. Stod av mindre betydelse ar undantaget fran kravet pa anmalan.

Fastighetsskatten for elproduktionsenheter med undantag for bl.a. taxerings-
enheter med vindkraftverk &r 0,5 procent av taxeringsvérdet. FOr vindkraftverk ar
skattesatsen i stallet 0,2 procent av taxeringsvardet. Av en sérskild bestimmelse

framgar att skillnaden i fastighetsskatt kan utgdra stod av mindre betydelse.

VindIn AB &dger fem taxeringsenheter med vindkraftverk. Skatteverket beslutade
for beskattningsaret 2014 att ta ut fastighetsskatt for tva av enheterna med

0,2 procent och for 6vriga enheter med 0,5 procent eftersom en tillampning av den
lagre skattesatsen for samtliga enheter skulle innebéra att det belopp som ar tillatet

att lamna som stod av mindre betydelse skulle éverskridas.

Bolaget 6verklagade till Forvaltningsratten i Stockholm och yrkade att skatten
skulle tas ut med 0,2 procent for bolagets samtliga vindkraftverk.
Forvaltningsratten ansag att bestammelsen om att skillnaden i fastighetsskatt kan
utgora stdd av mindre betydelse inte var helt klar men att den mot bakgrund av
syftet och det rattsliga sammanhanget skulle tillampas pa det sétt som

Skatteverket hade gjort. Overklagandet avslogs darfor.

Kammarréatten i Stockholm biféll bolagets 6verklagande. Kammarratten ansag att
bestdimmelserna inte ger stdd for att fastighetsskatt for elproduktionsenheter med
vindkraftverk i vissa fall ska tas ut med annan skattesats &n 0,2 procent. Den lagre

skattesatsen utgjorde enligt kammarratten inte heller ett statligt stdd. Det saknades
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darmed skal att ta ut fastighetsskatt med 0,5 procent pa grund av de

unionsréttsliga statsstodsreglerna.
YRKANDEN M.M.

Skatteverket yrkar att kammarrattens dom ska upphéavas vad galler berakningen av
statlig fastighetsskatt och att forvaltningsrattens dom ska faststallas. Verket anfor
bl.a. att &ven om det av lagtexten inte framgar uttryckligen att skatt ska tas ut med
0,5 procent av taxeringsvardet om ytterligare stod skulle medfora att det tillatna
beloppet skulle Gverskridas far detta dock anses folja av den unionsréttsliga

regleringen.

VindIn AB bestrider bifall till 6verklagandet och yrkar erséattning for ombuds-
kostnader i Hogsta forvaltningsdomstolen med 25 000 kr. Bolaget anfor bl.a. att
bestdimmelsen om att skillnaden i fastighetsskatt kan utgéra stod av mindre
betydelse inte kan tolkas pa det satt som Skatteverket gor gallande.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet &r om fastighetsskatt ska tas ut med 0,5 procent av taxeringsvardet
for taxeringsenheter med vindkraftverk om en tillampning av den for

vindkraftverk sérskilda skattesatsen om 0,2 procent leder till att takbeloppet for

stdd av mindre betydelse 6verskrids.
Rattslig reglering
Fastighetsskatt

Enligt 3 § forsta stycket d lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt tas

fastighetsskatt ut med 0,5 procent av taxeringsvardet for elproduktionsenhet med
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undantag for bl.a. elproduktionsenhet som utgors av taxeringsenhet med
vindkraftverk. For sadan elproduktionsenhet tas fastighetsskatt enligt forsta

stycket f i stéllet ut med 0,2 procent av taxeringsvardet.

I 3 § femte stycket i tillamplig lydelse anges foljande. Att skillnaden mellan den
fastighetsskatt som i forsta stycket d foreskrivs for elproduktionsenhet och den
fastighetsskatt som enligt forsta stycket f foreskrivs for sadan elproduktionsenhet
som utg0rs av taxeringsenhet med vindkraftverk kan utgora stod av mindre

betydelse framgar av kommissionens férordning (EG) nr 1998/2006.

Hénvisningen i femte stycket avser numera kommissionens foérordning (EU) nr
1407/2013.

Statligt stod

Av artikel 107.1 i EUF-fordraget framgar att stod som ges av en medlemsstat eller
med hjélp av statliga medel, av vilket slag det &n &r, som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, ar
ofdrenligt med den inre marknaden i den utstrackning det paverkar handeln

mellan medlemsstaterna.

Enligt artikel 108.3 i fordraget ska kommissionen underréttas i sa god tid att den
kan yttra sig om alla planer pa att vidta eller &ndra stodatgarder. Medlemsstaten i
fraga far inte genomfora atgarden forran detta forfarande lett till ett slutgiltigt

beslut.

Av artikel 3 i kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 om stod av mindre
betydelse framgar att en stodatgard inte ska anses uppfylla kriterierna i artikel
107.1 i fordraget och darfor inte ska omfattas av anmalningsskyldigheten enligt
artikel 108.3 i fordraget, om det totala stodet till ett foretag inte Gverstiger

200 000 euro under en period av tre beskattningsar. Motsvarande bestammelser
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fanns tidigare i artikel 2 i kommissionens forordning (EG) nr 1998/2006 och

dessforinnan i artikel 2 i kommissionens férordning (EG) nr 69/2001.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Den lagre skattesatsen for vindkraftverk infordes genom lagstiftning 2006.
Tidigare samma ar hade en skattelattnad i form av ett forhojt grundavdrag inforts
for fysiska personer bosatta inom vissa delar av Norrland och Svealand
(stodomrade A).

| lagstiftningsérendet om forhdjt grundavdrag aktualiserades fordragets regler om
statligt stod. Stoédordningen bedémdes dock falla under kommissionens regelverk
om stdd av mindre betydelse. Av det regelverket foljde att forhojt grundavdrag
inte skulle ges med storre belopp &n som rymdes inom taket (se prop. 2005/06:163
s. 14 ff.).

Den nu aktuella bestdammelsen i 3 § femte stycket lagen om statlig fastighetsskatt
utformades pa samma satt som begransningen avseende det forhéjda grund-
avdraget, se 63 kap. 4 a § inkomstskattelagen i dess lydelse enligt SFS 2006:424.

Sankningen av skattesatsen for vindkraftverk genomférdes mot bakgrund av att
vindkraftsanlaggningar bedomdes vara missgynnade i forhallande till andra
energianlaggningar eftersom de inte kan producera energi kontinuerligt. |
forhallande till de unionsréttsliga reglerna om statligt stod gjordes i forarbetena
bedémningen att atgarden rymdes inom regleringen om stod av mindre betydelse
(se prop. 2005/06:143 s. 32 f. och 44).

| forarbetena uttalades vidare att Skatteverket enligt unionsrétten har en skyldighet

att i samband med deklarationstillfallena upplysa néringsidkarna om innebdrden
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av att den sénkta fastighetsskatten har karaktaren av stod av mindre betydelse.
Vidare uttalades att for naringsidkarna foreligger en skyldighet att lamna de
uppgifter som Skatteverket behover for att kunna fatta korrekta beskattnings-
beslut. Naringsidkare kommer inom ramen for denna skyldighet att, i vart fall nar
taket for stod av mindre betydelse natts, behéva lamna uppgifter om 6vriga stod
(se a. prop. s. 33).

Av forarbetena framgar alltsa att sankningen av fastighetsskatten for vindkraft-
verk beddmdes vara ett stod av mindre betydelse enligt kommissionens forordning
och att detta medforde att stodets storlek darmed kommer att begransas i enlighet
med reglerna i férordningen. Eftersom ett std av mindre betydelse inte anses
uppfylla kriterierna i artikel 107.1 i EUF-fordraget behdvde det inte anmalas till

och godkénnas av kommissionen innan det infordes.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening maste mot denna bakgrund
bestdimmelsen i 3 § femte stycket lagen om statlig fastighetsskatt med dess
hanvisning till kommissionens regelverk om stod av mindre betydelse, forstas pa
sa satt att skatt ska tas ut med den hogre skattesatsen om 0,5 procent om en
tillampning av den lagre skattesatsen om 0,2 procent skulle leda till att
takbeloppet for stod av mindre betydelse 6verskrids. Den lagre skattesatsen kan
saledes tillampas bara sé lange takbeloppet enligt kommissionens forordning inte

overskrids.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att fastighetsskatt darfor ska tas ut med
0,5 procent av taxeringsvérdet avseende de nu aktuella taxeringsenheterna.
Skatteverkets dverklagande ska saledes bifallas.
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23. Malet avser en fraga som &r av betydelse for rattstillampningen. Bolaget ska
darfor beviljas skalig erséttning for sina ombudskostnader. Hogsta

forvaltningsdomstolen finner att det yrkade beloppet far anses vara skaligt.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Anita Saldén Enérus,

Per Classon, Kristina Svahn Starrsj6 och Mats Anderson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Ann Linders.



