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1. AA
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KLANDRAT AVGORANDE

Regeringens (Miljo- och energidepartementet) beslut den 3 maj 2018,
M2016/02453/Me, avseende 6verklagande i fraga om strandskydd for
Stenungsunds kommun

SAKEN
Rattsprovning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.
BAKGRUND

1. De nuvarande strandskyddsbestammelserna i 7 kap. miljobalken tillkom genom

lagandringar 2009. Vid havet, insjoar och vattendrag géller ett generellt
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strandskydd som omfattar land- och vattenomradet intill 100 meter fran
strandlinjen vid normalt medelvattenstand. Syftet ar att langsiktigt trygga
forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden och bevara goda
livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten. Lansstyrelsen far i det
enskilda fallet besluta att utvidga strandskyddsomradet till hogst 300 meter fran

strandlinjen, om det behdvs for att sakerstélla nagot av strandskyddets syften.

Enligt 6vergangsbestammelserna till 2009 ars lagandringar galler strandskydd
efter den 31 december 2014 inom ett utvidgat strandskyddsomrade endast om
utvidgningen har beslutats med stdd av de nya bestdammelserna. Lansstyrelserna
fick darfor i uppdrag av regeringen att genomfdra en dversyn och fatta nya beslut

om utvidgat strandskydd.
Sokandena ager fastigheter vid Anrase a och vid kusten i Stenungsunds kommun.

Efter genomford Oversyn fattade Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan ett nytt
beslut om utvidgat strandskydd fér Stenungsunds kommun. Beslutet innebar bl.a.
att strandskyddet vid Anrase a nedstroms golfbanan och vid kusten, med vissa
anpassningar, kom att omfatta land- och vattenomraden upp till 200 meter
respektive 300 meter fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand.

Strandskyddets omfattning framgick av kartor som bilagts beslutet.

| lansstyrelsens beslut angavs bl.a. féljande. Norra Stenungsundskusten omfattas i
sin helhet av riksintresse for kust och skargard enligt 4 kap. 4 § miljébalken.
Sodra Stenungsundskusten &r en del i ett storre kustomrade som omfattas av
riksintresse for friluftsliv enligt 3 kap. 6 § samt sérskilda geografiska
bestammelser enligt 4 kap. 4 §. Manga av vardena som finns langs kusten ar
beroende av att omradet som helhet bevaras. Exploatering av mindre
markomraden som synes vara mindre vardefulla i dagslaget leder pa sikt till en
betydande fragmentering av strandomradet som paverkar bade allemansrittslig
tillgang och vaxt- och djurlivet i strandomradet. Lansstyrelsen bedémer att ett

utvidgat strandskydd upp till 300 meter ar nédvandigt for att langsiktigt
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sakerstalla strandskyddets syften i kustzonen och bevara de omraden som annu
inte har tagits i ansprak for bebyggelse. Anrase a ar utpekat som vardefullt vatten
av Naturvardsverket och Fiskeriverket samt ar av riksintresse for naturvard enligt
3 kap. 6 8. Anrase a med strandomraden har hoga varden for saval allmanhetens
friluftsliv som véxt- och djurlivet och bor skyddas mot olika former av
exploatering och ingrepp som kan paverka miljon och upplevelsevardena.
Lansstyrelsen bedoémer att ett utvidgat strandskydd till 200 meter kring an
nedstroms golfbanan ar nddvandigt for att langsiktigt sakerstélla strandskyddets
syften i omradet. Vid en avvagning mellan enskilda och allmanna intressen i
enlighet med 7 kap. 25 § gar forordnandena inte langre an vad som kravs for att
syftet med skyddet ska tillgodoses.

Ett antal fastighetsdgare dverklagade lansstyrelsens beslut till regeringen och
yrkade att beslutet skulle upphévas. Lansstyrelsen medgav att beslutet skulle
andras i vissa delar. Regeringen upphévde lansstyrelsens beslut delvis i enlighet

med lansstyrelsens medgivanden men avslog 6verklagandena i vrigt.

| regeringens beslut angavs bl.a. foljande. De berérda omradena har sadana varden
att det ar motiverat med utvidgat strandskydd for att langsiktigt sékerstalla
allemansrattslig tillgang till strandomradena och for att bevara goda livsvillkor for
djur- och vaxtliv. Vid en avvagning mellan allménna och enskilda intressen fann
regeringen att det inte kommit fram nagra omstandigheter som utgjorde skl for

att i 6vrigt andra lansstyrelsens beslut.
YRKANDEN M.M.

AA ansOker om rattsprovning. Dodshoet efter BB, CC, DD och EE ansoker ocksa
om rattsprovning och yrkar i forsta hand att regeringens och lansstyrelsens beslut
ska upphéavas, i vart fall savitt galler deras fastigheter. | andra hand yrkar de att
regeringens beslut ska upphavas och malet visas ater till regeringen for ny

prévning. De anfor bl.a. foljande.
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Regeringens beslut strider mot 7 kap. 14 § miljobalken. Av beslutet gar inte att
utlasa vilka specifika skyddsvarden som utgor ett sa starkt intresse for
strandskyddets syften att det kan anses vara behdvligt eller proportionerligt att
deras fastigheter ska omfattas av utvidgningen. Det &r av vésentlig betydelse att
det gors en bedomning i det enskilda fallet, i forhallande till varje enskild
fastighet. Samtliga fastigheter har olika egenskaper och anvands pa olika satt.
Beslutsmotiveringen &r alltfor generellt utformad for att uppfylla kraven som

uppstélls i bestammelsen.

Beslutet strider ocksa mot 7 kap. 25 § miljobalken, 2 kap. 15 § regeringsformen
och artikel 1 forsta tillaggsprotokollet till europeiska konventionen om skydd for
de ménskliga rattigheterna och de grundlédggande friheterna, EKMR. Varken
lansstyrelsen eller regeringen har vidtagit en erforderlig intresseavvagning dar
konsekvenserna for respektive sakédgare har beskrivits och beaktats. Beslutet
strider ocksa mot artikel 14 EKMR eftersom regeringens beslut innebar att de
behandlas diskriminerande i férhallande till markagare i inlandet. Deras ratt till
skydd for egendom enligt EKMR liksom enligt 2 kap. 15 § regeringsformen har

darfor inte respekterats.

Dodsboet efter BB anfor for egen del att det finns planer pa att uppfora tre

bostadshus pa fastigheten, vilka omintetgors av ett utvidgat strandskydd.

CC och DD anfor for egen del bl.a. foljande. De har sedan lange haft langtgaende
exploateringsplaner, bl.a. att bygga ut bostadshusen, komplettera med mindre
fritidsbyggnader for uthyrning samt uppfora ekonomibyggnader. Genom det
utvidgade strandskyddet kommer den bedrivna jordbruksverksamheten samt

planerade exploateringar att avsevart begransas.

EE anfor for egen del bl.a. féljande. Hon har sedan lang tid forberett att stycka av
sin fastighet for att bygga ett flertal enbostadshus. Dessa planer kommer svarligen

att kunna forverkligas.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering m.m.
Réattsprévning

Av 1 8 lagen (2006:304) om rattsprévning av vissa regeringsbeslut framgar att en
enskild far anséka om rattsprévning av sadana beslut av regeringen som innefattar
en provning av den enskildes civila rattigheter eller skyldigheter i den mening
som avses i artikel 6.1 EKMR.

Enligt 7 § ska HOgsta forvaltningsdomstolen upphdva regeringens beslut om det
strider mot nagon rattsregel pa det satt som sokanden har angett eller som klart
framgar av omstandigheterna. Detta galler dock inte om det ar uppenbart att felet

saknar betydelse for avgorandet.

Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana fragor som
faktabedémning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider mot kraven pa
saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Provningen omfattar ocksa fel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de tillampade
rattsreglerna ar sa utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet vid
beslutsfattandet, omfattar rattsprévningen fragan om beslutet ryms inom
handlingsfriheten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23-25 och 234).

Strandskydd

Enligt 7 kap. 13 8 miljobalken géller strandskydd vid havet och vid insjoar och
vattendrag. Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga forutsattningarna for
allemansréttslig tillgang till strandomraden och bevara goda livsvillkor for djur-
och vaxtlivet pa land och i vatten. Av 7 kap. 14 § andra stycket foljer att

lansstyrelsen i det enskilda fallet far besluta att utvidga strandskyddsomradet till
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hogst 300 meter fran strandlinjen, om det behdvs for att sékerstalla nagot av
strandskyddets syften.

Av forarbetena till 7 kap. 14 § andra stycket miljobalken framgar att den
nuvarande regleringen innebar en skérpning av det krav som stalls for att fa
utvidga det omrade som omfattas av strandskydd. Ett beslut om utvidgat
strandskyddsomrade ska grundas pa hansyn till berérda omradens varden samt till
nuvarande och forvantade behov av tillgangliga strandomraden. Det kan avse
exempelvis omraden som omfattas av annat omradesskydd som inte innebér
samma skydd for strandomraden som bestammelserna om strandskydd samt
riksintresseomraden enligt 3 kap. 6 § och 4 kap. 2-8 88§ som ar relevanta for
strandskyddet. Andra exempel som anges i forarbetena &r valbesokta
friluftsomraden eller omraden som har tydlig potential att bli det och som riskerar
att ga forlorade utan ett nybyggnadsforbud, tatortsnara strévomraden samt
ekologiskt kansliga omraden som inte omfattas av annat omradesskydd (prop.
2008/09:119 s. 99).

Vid prévningen krévs enligt 7 kap. 25 § miljobalken att hansyn tas &ven till
enskilda intressen. Inskrankningar i enskilds ratt att anvanda mark eller vatten far

darfor inte ga langre an som kravs for att syftet med skyddet ska tillgodoses.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Bestammelsen om beslut i enskilda fall i 7 kap. 14 § andra stycket miljébalken
markerar att strandskydd inte far beslutas genom foreskrifter (se prop.
2008/09:119 s. 99). Hogsta forvaltningsdomstolen har i tidigare mal om utvidgat
strandskydd uttalat att den omstandigheten att lansstyrelsen ges befogenhet att i
det enskilda fallet fatta beslut om utvidgat strandskydd inte innebér att behovet av
skydd maste avvagas i forhallande till varje enskild fastighet eller fastighetsdel (se
HFD 2017 ref. 48 1 och 11).
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Hogsta forvaltningsdomstolen finner mot denna bakgrund att den omsténdigheten
att beslutet avser i stort sett alla omraden upp till 200 eller 300 meter fran
strandlinjen vid bl.a. Anrase & nedstroms golfbanan och vid kusten inte innebér att

beslutet strider mot 7 kap. 14 § miljobalken.

Lansstyrelsens beslut grundas pa saval en allman redogorelse for bedéomningen av
behovet av en utvidgning av strandskyddet som omradesspecifika beskrivningar.
Dessa redogorelser visar att det finns hdga natur- och friluftsvarden i de aktuella
omradena och saledes ett starkt allmant intresse av att langsiktigt trygga
forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomradena och att bevara
goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i vatten. Regeringens beslut,
som hanvisar till redogorelserna i lansstyrelsens beslut, uppfyller darmed kraven i
7 kap. 14 8 andra stycket miljobalken.

Den intresseprévning som kravs enligt bl.a. 7 kap. 25 § miljobalken innebér att

det ska goras en proportionalitetsbeddmning.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening far det beslutade strandskyddet
anses vara bade andamalsenligt och nodvandigt for att uppfylla det allménna
intresset av att langsiktigt trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till
strandomradena och att bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och
i vatten. Det som ska skyddas ar savél nuvarande som forvantade behov av
tillgangliga omraden (se prop. 2008/09:119 s. 99). Ett sddant behov ar sérskilt
patagligt i hogexploaterade omraden, dar det i ett langsiktigt perspektiv ar viktigt

att bevara sammanhangande storre strandomraden.

Mot det allmanna intresset ska stéllas sokandenas intressen. Dessa bestar bl.a. av

att kunna bebygga fastigheterna samt att utnyttja dem for jordbruk.

Intresset av att kunna utnyttja fastigheter for jordbruk tillgodoses enligt 7 kap.
16 § miljobalken genom att forbudet att inom strandskyddsomradet uppféra eller

utfora byggnader, anldggningar och anordningar inte galler om dessa inte avser att
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tillgodose bostadsandamal, de behovs for bl.a. jordbruket eller skogsbruket och de

for sin funktion méste finnas eller vidtas inom omréadet.

Hogsta forvaltningsdomstolen har tidigare uttalat att de inskrankningar i
fastighetsagarens forfoganderatt som ett beslut om utvidgat strandskydd medfor
inte innebdr en oproportionerlig begransning av mojligheterna att fortsatt bedriva
jordbruk eller skogsbruk eller annars nyttja fastigheterna (HFD 2016 ref. 76 och

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande den 10 januari 2018 i mal nr 6441-16).

| forevarande mal finner Hogsta forvaltningsdomstolen att de inskrankningar i
sokandenas férfoganderatt som beslutet om utvidgat strandskydd medfér inte
innebdr en oproportionerlig begréansning av sbkandenas mojligheter att nyttja
fastigheterna.

Vad s6kandena i 6vrigt anfort innebér inte att regeringens beslut kan anses strida

mot nagon rattsregel.

| malet har inte heller i 6vrigt kommit fram att regeringen vid beslutsfattandet
skulle ha felbeddmt fakta eller 6verskridit granserna for det handlingsutrymme
som de aktuella bestammelserna ger eller att det vid handldggningen har

forekommit nagot fel som kan ha paverkat utgangen i arendet. Det framgar inte

heller klart av omstandigheterna i malet att beslutet pa nagot annat sétt strider mot
nagon rattsregel. Regeringens beslut ska darfor sta fast.
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| avg6randet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Per Classon,

Mari Andersson, Kristina Svahn Starrsjo och Mats Anderson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Sara Westerlund.



