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KLANDRAT AVGORANDE

Regeringens (Miljo- och energidepartementet) beslut den 3 maj 2018,
M2014/02984/Me, avseende 6verklagande i fraga om utvidgat strandskydd for
Osterakers kommun

SAKEN
Rattsprovning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.
BAKGRUND

De nuvarande strandskyddsbestammelserna i 7 kap. miljébalken tillkom genom
lagéndringar 2009. Vid havet, insj0ar och vattendrag géller ett generellt strand-

skydd som omfattar land- och vattenomradet intill 100 meter fran strandlinjen vid

normalt medelvattenstand. Syftet ar att langsiktigt trygga forutséattningarna for
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allemansréttslig tillgang till strandomraden och bevara goda livsvillkor for djur-
och vaxtlivet pa land och i vatten. Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att
utvidga strandskyddsomradet till hdgst 300 meter fran strandlinjen, om det behovs

for att sakerstalla nagot av strandskyddets syften.

Enligt dvergangsbestammelserna till 2009 ars lagandringar galler strandskydd
efter den 31 december 2014 inom ett utvidgat strandskyddsomrade endast om
utvidgningen har beslutats med stod av de nya bestammelserna. L&nsstyrelserna
fick darfor i uppdrag av regeringen att genomfora en versyn och fatta nya beslut

om utvidgat strandskydd.

Sokanden ager en fastighet i Osterdkers kommun. Efter genomfard 6versyn
beslutade L&nsstyrelsen i Stockholms I&n om utvidgat strandskydd i kommunen. |
bilagda kartor och vérdebeskrivningar har lansstyrelsen delat in kommunen i
geografiska delomraden. Sokandens fastighet ligger i tva av dessa. Ett av del-
omradena omfattas helt av riksintresse enligt 4 kap. 1, 2 och 4 88 miljcbalken med
hansyn till héga natur- och kulturvarden och har ocksa sarskilda forutsattningar
for turism och friluftsliv. 1 det andra delomradet finns bl.a. ett Natura 2000-
omrade samt ett omrade som ar utpekat med stod av 3 kap. 6 § miljobalken som

riksintresse for naturvard.

I 1ansstyrelsens beslut med tillhdrande vérdebeskrivningar angavs bl.a. foljande.
Lanet ar i ett nationellt perspektiv redan hdgexploaterat och exploateringstrycket
ar betydande bade i storstadsomradet och i vissa 6vriga delar av lanet. Den stora
och vaxande befolkningen ar i stort behov av allemansrattsligt tillgangliga
omraden och i synnerhet strandomraden &r da attraktiva. | ett langsiktigt pers-
pektiv &r det motiverat att bevara storre sammanhéngande utvidgade strand-
skyddsomraden med varden for saval allméanheten som véxt- och djurlivet. Om
omradena fragmentiseras av exploateringar riskerar vardena for friluftsliv och
djur- och véxtliv att ga forlorade. Med hansyn till de varden inom de aktuella
strandomradena som framkommit i Gversynen bedémer lansstyrelsen att den

utvidgade strandskyddszonen i normalfallet ska omfatta 300 meter fran



Mal nr
DOM 434518

strandlinjen vid normalt medelvattenstand. Langs vissa strandstrackor gor
detaljplanelagda omraden, tatbebyggda omraden utanfor detaljplan eller tydligt
avskiljande stora och tungt trafikerade véagar och jarnvégar att strandskyddet ska
omfatta land- eller vattenomrade mindre &n 300 meter fran strandlinjen. Utifran
forhallandena i lanet och de aktuella strandomradenas varden bedéms de omraden
som omfattas av beslutet behdva utvidgat strandskydd for att sékerstélla skyddets
syften. Utvidgningen gar inte utdver vad som kravs for att syftet med strand-

skyddet ska tillgodoses.

Vissa fastighetsagare 6verklagade lansstyrelsens beslut till regeringen och yrkade

bl.a. att deras fastigheter skulle undantas fran det utvidgade strandskyddsomradet.

Regeringen avslog 6verklagandena. Regeringen fann att de berérda omradena
hade sadana vérden att det var motiverat med utvidgat strandskydd for att lang-
siktigt sakerstalla allemansrattslig tillgang till strandomraden och for att bevara
goda livsvillkor for djur- och véxtliv. Vid en avvégning mellan allménna och
enskilda intressen fann regeringen att det inte kommit fram nagra omstandigheter
som utgjorde sk&l att &ndra lansstyrelsens beslut.

YRKANDEN M.M.

AA ansoker om rattsprovning och yrkar att regeringens beslut ska upphavas savitt

géller hans fastighet samt anfor foljande.

Det klandrade beslutet strider mot 2 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen om
egendomsskydd samt 7 kap. 14 § andra stycket miljébalken om utvidgat
strandskydd. Egendomsskyddet kraver en proportionalitetsbedémning i det
enskilda fallet (jfr NJA 2018 s. 753).

Den aktuella fastigheten omfattar drygt 2 700 ha med en sammanlagd strandlinje
om 24 km. Ut6ver nagra fa undantag har all strandlinje genom lansstyrelsens

beslut fatt utvidgat strandskydd med maximala 300 meter och utvidgningen ar i
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stort sett densamma som gallde fore lagandringen 2009. Lansstyrelsen har uppen-
barligen inte gjort ndgon ny prévning i det enskilda fallet. Ett generellt forord-
nande om utvidgat strandskydd Gver en sa stor area &r inte forenligt med vare sig
regeringsformen eller miljobalken da det saknar stdd i faktiskt radande forhallan-
den fran omrade till omrade. Vidare saknas vardebeskrivningar avseende det

utvidgade omradet.

Som stdd for att det inte foreligger forutsattningar for att besluta om utvidgat
strandskydd har AA pekat ut sex avgransade delar av fastigheten. Betraffande de

utpekade omradena har féljande anforts.

Omrade 1 bestar av tat granskog, akermark och tidigare brukad mark. Lansvéag
274 gar genom omradet. Ur allemansrattslig synvinkel ar omradet, bortsett fran
grusvagen, i stort sett oanvandbart for allméanheten. Inom detta omrade fore-
kommer allmanna vaxter for regionen. P& akermarken vaxer i stort sett bara odlad
groda. Omradet har obetydliga naturvarden. Varken vaxtlivet eller djurlivet
behdver skyddas sarskilt. Det finns inga strévomraden. Omrade 2 bestar av
nyligen gallrad skog som &r helt dominerad av gran. Naturvardena & mycket laga.
| omrade 3 &r allemansratten i princip urkopplad pa grund av att omradet &r
bebyggt. Det finns inga naturvéarden kopplade till den strandnéra miljon. Omrade
4 omfattar en ca 15-arig orojd/ogallrad foryngring med tall, en del gran samt
rikligt med 16vtrad. Det har tamligen laga naturvarden pa grund av den laga aldern
och ar helt utan koppling till strandmiljon. Omrade 5 bestar av ca 30-arig
planterad, homogen tallskog utmed vég. Det &r svart att se att detta omrade har
speciella varden utifran strandskyddets syften. Omrade 6 utgors dels av lansvag
274, dels slanterna till denna. Omradet norr om lansvag 274 har dessutom narhet
till E18 och en stor trafikplats. Det &r ingen naturmark och har ingen naturlig
kontakt med strandmiljo. Pa akermarken finns det i stort sett inget annat &n det
som odlas dar. Det handlar om obetydliga naturvarden. Alla dessa omraden, utom
omrade 3, har helt karaktar av produktionsskog utan de naturvarden som &r

forknippade med strand och sjokontakt.
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Hogsta forvaltningsdomstolen har hallit muntlig férhandling i malet. Vid
forhandlingen hordes pa sokandens begaran senior miljokonsult BB, senior ekolog
CC och filosofie doktor och advokat DD.

SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering m.m.
Ré&ttsprévning

Av 1 § lagen (2006:304) om rattsprovning av vissa regeringsbeslut framgar att en
enskild far anséka om rattsprévning av sadana beslut av regeringen som innefattar
en provning av den enskildes civila réttigheter eller skyldigheter i den mening
som avses i artikel 6.1 i den europeiska konventionen om skydd fér de manskliga

rattigheterna och de grundlaggande friheterna.

Enligt 7 § ska HOgsta forvaltningsdomstolen upphdva regeringens beslut om det
strider mot nagon rattsregel pa det séatt som sokanden har angett eller som klart
framgar av omstandigheterna. Detta galler dock inte om det ar uppenbart att felet

saknar betydelse for avgorandet.

Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana fragor som
faktabedomning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider mot kraven pa
saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Provningen omfattar ocksa fel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de tillampade réttsregler-
na ar s utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet vid beslutsfattandet,
omfattar rattsprévningen fragan om beslutet ryms inom handlingsfriheten (jfr
prop. 1987/88:69 s. 23-25 och 234).
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Strandskydd

Enligt 7 kap. 13 § miljobalken géller strandskydd vid havet och vid insjoar och
vattendrag. Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga forutséattningarna for
allemansréttslig tillgang till strandomraden, och bevara goda livsvillkor for djur-
och vixtlivet pa land och i vatten. Av 7 kap. 14 § andra stycket foljer att lans-
styrelsen i det enskilda fallet far besluta att utvidga strandskyddsomradet till hogst
300 meter fran strandlinjen, om det behdvs for att sékerstélla nagot av strand-
skyddets syften.

Av forarbetena till 7 kap. 14 § framgar att den nuvarande regleringen innebér en
skarpning av det krav som stalls for att fa utvidga det omrade som omfattas av
strandskydd. Ett beslut om utvidgat strandskyddsomrade ska grundas pa hansyn
till berérda omradens varden samt till nuvarande och férvantade behov av till-
gangliga strandomraden. Det kan avse exempelvis omraden som omfattas av
annat omradesskydd som inte innebar samma skydd fér strandomraden som be-
stammelserna om strandskydd samt riksintresseomraden som &r relevanta for
strandskyddet. Andra exempel som anges i forarbetena &r valbesokta friluftsom-
raden eller omraden som har tydlig potential att bli det och som riskerar att ga for-
lorade utan ett nybyggnadsforbud, tatortsnara strovomraden samt ekologiskt kans-

liga omraden som inte omfattas av annat omradesskydd (prop. 2008/09:119 s. 99).

Vid prévningen kravs enligt 7 kap. 25 § miljobalken att hdnsyn dven tas till
enskilda intressen. Inskrankningar i enskilds ratt att anvanda mark eller vatten far

darfor inte ga langre an som kravs for att syftet med skyddet ska tillgodoses.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Sokanden har i huvudsak invant féljande. Det har inte redovisats nagot behov av
utvidgat strandskydd i det enskilda fallet. Inte nagonstans har utvidgningen skett
med mindre 4n maximala 300 meter. Lansstyrelsen har inte gjort nagon ny

proévning baserad pa den nya lagstiftningen utan endast anvant sig av de tidigare
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utpekade strandskyddszonerna. Genom bl.a. redovisningen av forhallandena pa de
avgrénsade delarna av fastigheten har det visats att det saknas forutséttningar for

att besluta om utvidgat strandskydd.

Bestdmmelsen i 7 kap. 14 § andra stycket miljobalken markerar att strandskydd
inte far beslutas genom generella foreskrifter (prop. 2008/09:119 s. 99). Detta
innebar dock inte att behovet av skydd maste avvagas i forhallande till varje
enskild fastighet eller fastighetsdel (HFD 2017 ref. 48 | och Il). Den omsténdig-
heten att det utvidgade strandskyddet omfattar i stort sett alla omraden mellan 100
och 300 meter fran strandlinjen innebar darfor inte att beslutet ar oforenligt med

7 kap. 14 8.

Miljobalkens regler i 7 kap. om skydd av omraden hindrar inte att det vid bedom-
ningen av det skyddsvarda omradets omfattning beaktas omstandigheter som inte
ar direkt hanforliga till sarskilt angivna fastigheter utan till det stérre omrade som
fastigheterna ingar i (HFD 2016 ref. 76 och HFD 2017 ref. 48 | och 11). Att det for
ett visst avgransat omrade inte &r motiverat med ett fullt utvidgat strandskydd for
att strandskyddets syften ska tillgodoses hindrar saledes inte att omradet omfattas

av det utvidgade strandskyddet.

Det klandrade beslutet grundas pa saval en allman redogérelse for bedémningen
av behovet av en utvidgning av strandskyddet som omradesspecifika beskrivnin-
gar. Det saknas tillrackliga skl att ifragasatta att det finns hoga natur- och frilufts-
varden i de aktuella omradena och saledes ett starkt allmant intresse av att lang-
siktigt trygga forutsattningarna for allemansréttslig tillgang till strandomradena
och att bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten. Det
forhallandet att strandskyddets syften kan tillgodoses aven om de av sokanden
sarskilt utpekade avgransade omradena helt eller delvis undantas fran det

utvidgade strandskyddet medfor inte att beslutet strider mot lag.

| malet har inte heller i évrigt kommit fram att regeringen vid beslutsfattandet

skulle ha felbedomt fakta eller 6verskridit granserna for det handlingsutrymme
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som de aktuella bestammelserna ger eller att det vid handlaggningen har
forekommit nagot fel som kan ha paverkat utgangen i arendet. Det framgar inte
heller klart av omstandigheterna i malet att beslutet pa annat satt strider mot

nagon rattsregel. Regeringens beslut ska darfor sta fast.

| avgorandet har deltagit justitieraden Margit Knutsson, Kristina Stahl,
Mahmut Baran, Leif Gaverth och Helena Rosén Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Emma Onneby.



