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BAKGRUND

Den svenska spelmarknaden regleras sedan den 1 januari 2019 i spellagen
(2018:1138). Tidigare reglerades den genom bl.a. lotterilagen (1994:1000), enligt
vilken lotterier som huvudregel endast fick anordnas efter tillstand. Lotterilagens
syften var att forhindra kriminalitet, motverka sociala och ekonomiska skade-
verkningar, tillvarata konsumentskyddsintresset och styra dverskottet till allmanna
eller allmannyttiga &ndamal. Privata vinstintressen skulle i princip hallas borta

fran spelmarknaden.

Lotterilagen reglerade forutsattningarna for att meddela tillstnd att anordna
sadana lotterier som férmedlades med hjalp av elektromagnetiska vagor (EMV-

lotterier).

Av 45 § féljde att regeringen fick meddela sarskilt tillstand att anordna bl.a.
EMV-lotterier. Sadant tillstand fick ges endast till spelféretag som agdes av staten
eller spelforetag dar staten hade det rattsligt bestdammande inflytandet. De enda
foretag som hade bedémts uppfylla de kraven var Aktiebolaget Trav och Galopp
(ATG) och Aktiebolaget Svenska Spel.

| 38 8 lotterilagen fanns ett forbud mot att framja deltagande i ett utom landet
anordnat lotteri. Regeringen fick under vissa forutsattningar medge undantag fran
forbudet.

JENSIgame S.E. &r ett bolag registrerat i Tjeckien som ingar i en grupp av foretag
som formedlar EMV-lotterier inom EU. Bolaget ansokte under 2017 hos
regeringen om tillstand att anordna EMV-lotterier i Sverige och i andra hand om

undantag fran framjandeforbudet.

Regeringen avslog ansokan med hénvisning till att JENSIgame S.E. inte utgor ett
spelforetag som &ags av staten eller spelforetag dér staten har det rattsligt

bestammande inflytandet. Regeringen fann vidare, att undantag fran
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framjandeforbudet inte kunde medges eftersom de angivna lotterierna inte

anordnades som ett led i ett internationellt samarbete med svenskt deltagande.
YRKANDEN M.M.

JENSIgame S.E. ansoker om rattsprévning av regeringens beslut och anfor bl.a.
foljande. Regeringens beslut grundar sig pa bestammelser i lotterilagen som inte
kunnat goras géllande mot enskilda eftersom forslagen till bestdmmelserna inte
har anmalts till kommissionen i enlighet med det unionsréttsliga
anmalningsforfarande som galler for dem. Det ar uppenbart att verksamheten
bedrivs i samarbete med internationell part inom EU med behdrigt tillstand.
Bolagets avsikt var att formedla verksamheten genom terminaler hos ombud i
Sverige pa samma satt som Svenska Spel och ATG formedlar sina lotterier.

SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering m.m.

Enligt 7 § lagen (2006:304) om réttsprévning av vissa regeringsbeslut ska Hogsta
forvaltningsdomstolen upphéva regeringens beslut om det strider mot nagon
rattsregel pa det satt som sokanden har angett eller som klart framgar av
omsténdigheterna. Detta galler dock inte om det ar uppenbart att felet saknar

betydelse for avgdrandet.

Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana fragor som
faktabedomning och bevisvardering samt fragan om beslutet strider mot kraven pa
saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Prévningen omfattar ocksa fel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i arendet. Om de tillampade
rattsreglerna ar sa utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet vid
beslutsfattandet, omfattar rattsprévningen fragan om beslutet ryms inom
handlingsfriheten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23-25 och 234).
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| 45 § forsta stycket i den numera upphdvda lotterilagen foreskrevs att regeringen
fick meddela sarskilt tillstand att anordna lotteri i andra fall och i annan ordning
an som angavs i lagen. Den 1 januari 2017 infordes en uttrycklig bestammelse i
andra stycket som angav att tillstand endast fick meddelas spelforetag som dgdes
av staten eller spelforetag dar staten hade det rattsligt bestdammande inflytandet.

Enligt 38 § forsta stycket var det forbjudet att framja deltagande i ett utom landet
anordnat lotteri. Regeringen fick enligt andra stycket medge undantag fran
forbudet om lotteriet anordnades som ett led i ett internationellt samarbete pa
lotteriomradet med svenskt deltagande och den utlandska lotterianordnaren hade
ratt enligt det egna landets regler att anordna lotteri eller vadhallning samt att

samarbeta internationellt.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Hogsta forvaltningsdomstolens provning i mal enligt rattsprovningslagen &r
begréansad till frigan om regeringens beslut strider mot nagon rattsregel pa det satt
som sokanden angett eller som klart framgar av omstandigheterna.

Nar JENSIgame S.E. ansokte om tillstand att anordna EMV-lotterier fick
regeringen enligt lotterilagen meddela tillstand endast till spelforetag som agdes
av staten eller spelforetag dar staten hade det rattsligt bestdammande inflytandet.
JENSIgame S.E. uppfyllde inte ndgot av kraven. Eftersom de av JENSIgame S.E.
angivna lotterierna inte anordnades som ett led i ett internationellt samarbete med
svenskt deltagande, kunde inte heller bolaget medges undantag fran lotterilagens
framjandeforbud. Regeringens beslut att avsla bolagets ansokan strider darfor inte

mot lotterilagen.

Framjandeférbudet i 38 § lotterilagen antogs innan Sverige blev medlem i EU.
Den senare inforda bestimmelsen i 45 § andra stycket foregicks av en sadan

anmalan till kommissionen som foreskrivs i direktiv (EU) 2015/1535 om ett
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informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande

foreskrifter for informationssamhéllets tjanster.

Regeringens beslut kan mot denna bakgrund inte anses strida mot nagon rattsregel
pa det satt som JENSIgame S.E. har angett. Det framgar inte heller klart av
omstandigheterna att beslutet pa nagot annat satt strider mot nagon rattsregel.

Regeringens beslut ska darfor sta fast.

| avg6randet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Anita Saldén Enérus,

Per Classon, Mari Andersson och Mats Anderson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Daniel Bocker.



