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KLAGANDE
Arbetsskydd Express Int. AB, 556873-6952
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MOTPART

SKL Kommentus Inkdpscentral AB, 556819-4798
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OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarrétten i Stockholms dom den 28 september 2018 i mal nr 3308-18

SAKEN
Offentlig upphandling

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.
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Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
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BAKGRUND

Upphandlingslagstiftningen innehaller en mojlighet for den upphandlande
myndigheten att forkasta ett anbud med ett pris som forefaller vara onormalt lagt.
Om myndigheten 6vervager att forkasta anbudet pa denna grund &r den dock
skyldig att understka anbudet genom ett kontradiktoriskt férfarande, som innebar

att anbudsgivaren ges maéjlighet att i viss ordning forklara det laga priset.

SKL Kommentus Inkdpscentral AB (SKI) genomfor med tillampning av ett 6ppet
forfarande en upphandling avseende ramavtal for yrkesklader och skor for ett stort
antal avropsberattigade myndigheter. Upphandlingen omfattar ett specificerat och
ett 6vrigt sortiment. Produkterna i det specificerade sortimentet, som omfattar

ca 80 procent av upphandlingen, ska kopas till for upphandlingen sérskilt fram-
tagna nettopriser. For produkterna i det 6vriga sortimentet kommer det inte att
avtalas nagra priser. De ska i stéllet kopas till vid var tid gallande ordinarie priser

med avdrag for avtalad rabatt.

| forfragningsunderlaget angavs som ett obligatoriskt krav att anbudsgivaren
skulle ange bruttopriser for produkterna i det 6vriga sortimentet. De angivna
bruttopriserna skulle vara anbudsgivarens verkliga priser, dvs. ordinarie priser,
och fick inte vara framtagna for upphandlingen. Prisuppgifterna, som skulle ligga
till grund for utvarderingen av anbudet, kunde komma att verifieras om SKI

misstankte att de var framtagna for upphandlingen.

Arbetsskydd Express Int. AB lamnade anbud i upphandlingen. SKI missténkte att
bolagets angivna bruttopriser for produkterna i det 6vriga sortimentet var fram-

tagna for upphandlingen och begérde att bolaget skulle férklara hur det uppfyllde
det obligatoriska kravet. SKI bedémde att bolagets svar inte var tillfredsstallande

och forkastade dess anbud pa grund av bristande kravuppfyllelse.

Bolaget ansokte om 6verprévning av upphandlingen hos Forvaltningsréatten i

Stockholm och anférde bl.a. att det sétt pa vilket SKI begarde fortydligande inte
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uppfyllde de krav som stélls enligt det kontradiktoriska forfarandet. Enligt
forvaltningsrétten syftade det obligatoriska kravet till att undvika en situation dar
anbudsgivare pa ett strategiskt satt lamnar laga priser inom ett visst sortiment for
att i motsvarande man lamna hogre priser inom andra delar av anbudet och pa sa
sétt vinna anbudstaktiska fordelar. Detta syfte fick anses likstallt med det som
ligger bakom bestammelserna om onormalt laga anbud. Upphandlingen skulle
darfor rattas pa sa satt att bolaget skulle ges tillfalle att forklara sitt anbud med en

korrekt tillampning av det kontradiktoriska forfarandet.

SKI dverklagade till Kammarratten i Stockholm, som biféll 6verklagandet och
upphévde forvaltningsrattens dom. Enligt kammarratten kunde de lamnade
bruttopriserna inte anses utgora pris i den mening som avses i bestammelserna om
onormalt laga anbud. SK1 hade darfor inte varit skyldigt att tillampa dessa
bestdimmelser. Vidare fann kammarratten att det uppstéllda kravet inte stred mot

de grundlaggande principerna i lagstiftningen.
YRKANDEN M.M.

Arbetsskydd Express Int. AB yrkar i forsta hand att Hogsta forvaltningsdomstolen
ska forordna att upphandlingen far avslutas forst sedan bolagets anbud har utvar-
derats. | andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska géras om. Bolaget anfor

bl.a. féljande.

Det &r tydligt att kravet pa verkliga priser de facto ar en kontroll av onormalt laga
anbudspriser. SKI har dels kopplat kravet till bestammelserna om onormalt laga
anbud, dels tillampat delar av det kontradiktoriska forfarandet. Alla priser som
inhdmtas i en upphandling och som ifragasatts som onormalt laga av den upp-

handlande myndigheten b6r omfattas av bestdammelserna.

Det faktum att en upphandlande myndighet valjer att helt eller delvis tillampa ett

forfarande faststallt i lag bor ensamt leda till att det blir tillampligt i sin helhet.
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Det kontradiktoriska forfarandet &r darmed tillampligt redan av det skalet att SKI

frivilligt valt att tillampa delar av det.
SKI1 anser att 6verklagandet ska avslas och anfér bl.a. foljande.

Syftet med bestammelserna om onormalt Iaga anbud &r att forebygga att en
upphandlande myndighet ingar avtal nar det finns en inte obetydlig risk att
leveranttren inte kommer att utféra hela eller delar av uppdraget i enlighet med
avtalet. Om ldmnade prisuppgifter inte & de som ska galla under avtalstiden
saknas det anledning att befara att avtalet inte kommer att utféras korrekt enbart
av den anledningen att priset framstar som onormalt Iagt. Syftet med bestammel-
serna kan alltsa inte motivera att de ska tillampas pa priser som inte utgor

avtalsinnehall.

| upphandlingen har ett kontradiktoriskt forfarande tillampats for att minska risken
for ett felaktigt forkastande av ett anbud nar det verkat som om lamnade brutto-
priser inte varit anbudsgivarens verkliga priser. Bolagets bruttopriser har inte
framstatt som trovardiga, och bolaget har inte lamnat nagon tillfredsstallande

forklaring.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet & om bestammelserna om onormalt ldga anbud ar tillampliga pa
sadana priser som ligger till grund for utvarderingen av ett anbud men som inte
utgor avtalsvillkor.

Rattslig reglering

| malet &r den upphévda lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU,
tillamplig. Av 1 kap. 9 § framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
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leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora
upphandlingar pa ett Oppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 3 § forsta stycket far en upphandlande myndighet forkasta ett
anbud om den finner att priset & onormalt lagt. Myndigheten far dock forkasta
anbudet forst sedan den skriftligen begért en forklaring fran anbudsgivaren till det
laga anbudet och inte fatt ett tillfredsstallande svar. Enligt tredje stycket ska den
upphandlande myndigheten ge anbudsgivaren tillfélle att yttra sig 6ver myndighe-

tens skal for att forkasta anbudet med beaktande av de lamnade forklaringarna.

De nu redovisade bestammelserna genomfoér artiklarna 2 och 55 i direktiv
2004/18/EG om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av

byggentreprenader, varor och tjanster.

Aven den nu géllande lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, som genom-
for direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling och om upphévande av direktiv
2004/18/EG, innehaller bestammelser om kontradiktoriskt forfarande vid

onormalt laga anbud.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Madjligheten for en upphandlande myndighet att forkasta ett anbud med ett pris
som ar onormalt 1agt syftar till att forebygga att myndigheten ingar avtal nar det
finns en inte obetydlig risk for att leverantren inte kommer att utfora leveransen
—eller delar av den — i enlighet med avtalet. Avsikten med det kontradiktoriska
forfarandet &r att skydda en anbudsgivare fran den upphandlande myndighetens
godtycke och att sékerstalla en sund konkurrens mellan leverantérer nar en myn-
dighet Overvager att forkasta ett anbud pa grund av att priset anses vara onormalt
lagt (se t.ex. EU-domstolens avgorande i malet SAG ELV Slovensko, C-599/10,
EU:C:2012:191, punkt 29, och HFD 2016 ref. 3 I och I1I).
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Vad som avses med pris i detta sammanhang anges varken i LOU eller i direk-
tivet. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening star det emellertid klart
utifran syftet med bestammelserna om onormalt laga anbud att endast sadana

priser som ska utgora avtalsvillkor avses.

Det sagda innebar att prisuppgifter som lamnats for att uppfylla ett obligatoriskt
krav men som inte ska utgora avtalsvillkor faller utanfor tillampningsomradet for
bestammelserna om onormalt Iaga anbud. SKI har darfor inte haft nagon skyldig-
het att tillampa det kontradiktoriska forfarandet enligt 12 kap. 3 8§ LOU.

Nasta fraga ar om SKI, genom att valja en ordning som till viss del 6verens-
stammer med det kontradiktoriska forfarandet enligt 12 kap. 3 § LOU, maste
tillampa forfarandet i dess helhet.

En upphandlande myndighet har relativt stor frihet att ndrmare bestdamma vilka
obligatoriska krav som ska gélla for en viss upphandling sa lange de ar forenliga
med de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § LOU. Inom dessa ramar star det
myndigheten fritt att vid utformningen av ett krav forbehalla sig ratten att verifiera
faktauppgifter som har lamnats i ett anbud, dven pa ett satt som mer eller mindre
liknar ett i lag reglerat forfarande. Detta medfor dock inte att myndigheten

darigenom blir skyldig att tillampa det reglerade forfarandet.

SKI har saledes haft ratt att utforma det obligatoriska kravet pa det sétt som har
gjorts och att i enlighet med vad som anges i forfragningsunderlaget ge bolaget
majlighet att verifiera sina bruttopriser utan att SKI darigenom har blivit skyldigt
att tillampa det kontradiktoriska forfarandet enligt 12 kap. 3 § LOU.
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Hogsta forvaltningsdomstolen instdmmer i kammarrattens bedémning att det
uppstallda kravet inte heller pa nagot annat satt strider mot de grundlaggande

principerna i lagstiftningen. Overklagandet ska alltsa avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Helena Jaderblom, Margit Knutsson,

Kristina Stahl, Mahmut Baran och Helena Rosén Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreterarna Daniel Sandberg och

Jack Hillerstrom-Forsyth.



