Dok.1d 203847

1(6)

HOGSTA

FORVALTNINGSDOMSTOLENS
DOM

Mal nr
5375-17

meddelad i Stockholm den 4 juni 2019

SOKANDE
1. AA
2.BB
3.CC
4. DD
5. EE
6. FF
7.GG

Ombud for 1-7: Jur.kand. Giedre Jirvell
Mark- & Miljorattsbyran i Sverige AB
Kungsgatan 56

411 08 Goteborg

KLANDRAT AVGORANDE

Regeringens (Miljo- och energidepartementet) beslut den 15 juni 2017,
M2015/01156/Me, avseende 6verklagande i fraga om utvidgat strandskydd for
Karlskrona kommun

SAKEN
Rattsprovning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver regeringens beslut.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se



Mal nr
DOM 537517

BAKGRUND

De nuvarande strandskyddsbestammelserna i 7 kap. miljébalken tillkom genom
lagandringar 2009. Vid havet, insjoar och vattendrag galler ett generellt
strandskydd som omfattar land- och vattenomradet intill 100 meter fran strand-
linjen vid normalt medelvattenstand. Syftet ar att langsiktigt trygga forut-
sattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden och bevara goda
livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten. Lansstyrelsen far i det
enskilda fallet besluta att utvidga strandskyddsomradet till hogst 300 meter fran

strandlinjen, om det behdvs for att sakerstélla nagot av strandskyddets syften.

Enligt dvergangsbestammelserna till 2009 ars lagandringar galler strandskydd
efter den 31 december 2014 inom ett utvidgat strandskyddsomrade endast om
utvidgningen har beslutats med stdd av de nya bestdimmelserna. Lansstyrelserna
fick darfor i uppdrag av regeringen att genomféra en dversyn och fatta nya beslut

om utvidgat strandskydd.

Sokandena &ger fastigheter i Karlskrona kommun. Den 16 juni 2014 remitterade
Lansstyrelsen i Blekinge lan ett forslag till utvidgade strandskyddsomraden i
Karlskrona kommuns kust och skérgard. Lansstyrelsen beslutade samtidigt att
beslutsforslaget skulle delges sakdgare och innehavare av sérskild rétt till marken
genom kungorelsedelgivning enligt 47 § delgivningslagen (2010:1932). Ett
meddelande om detta fordes in i Blekingeposten den 19 juni 2014 och i Blekinge
lans tidning och Syddstran den 20 juni 2014. Fristen for att komma in med
yttrande angavs till den 30 september 2014. Den 19 december 2014 infordes
meddelande ocksa i Post- och Inrikes Tidningar och yttrandefristen angavs da —
felaktigt — till den 19 januari 2014.

Den 21 januari 2015 beslutade lansstyrelsen att utvidga strandskyddet for
59 omraden i Karlskrona kommun. Ett flertal sakégare 6verklagade beslutet.
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Regeringen dndrade lansstyrelsens beslut endast pa sa satt att fastigheten Aspo
2:77 inte skulle omfattas av lansstyrelsens beslut att utvidga strandskyddet. 1 sitt
beslut konstaterade regeringen bl.a. att lansstyrelsen i enlighet med 49 § delgiv-
ningslagen delgett sakdgarna foreldggandet att yttra sig dver forslaget till beslut
och att delgivning skett pa foreskrivet satt.

YRKANDEN M.M.

Sokandena ansoker om rattsprovning och yrkar att regeringens beslut ska

upphévas.

Hdogsta forvaltningsdomstolen har berett regeringen tillfalle att yttra sig ver
lansstyrelsens delgivning av forslaget till utvidgat strandskydd och sérskilt om
tidsfristerna i 47 8 och 49 § andra stycket delgivningslagen har iakttagits.

Regeringen har i yttrandet anfort bl.a. foljande.

Av handlingarna i arendet framgar att lansstyrelsen den 16 juni 2014 beslutade att
genom kungdrelse foreldgga dgare och innehavare av sérskild rétt till marken att
yttra sig 6ver forslaget till beslut om utvidgning av strandskyddet for Karlskrona
kommuns kust och skargard. Ett meddelande om detta fordes in i Blekingeposten
den 19 juni 2014 och i Blekinge lans tidning och Syddstran den 20 juni 2014.
Synpunkter pa forslaget skulle vara lansstyrelsen tillhanda senast den

30 september 2014.

Ett sddant meddelande som avses i 47 § delgivningslagen ska dven foras in i Post-
och Inrikes Tidningar inom tio dagar fran det att beslutet kungjorts. Av hand-
lingarna i arendet framgar att nagot sadant meddelande inte fordes in dar inom
tiodagarsfristen utan forst den 19 december 2014. D&rmed &r forutsattningarna

enligt 49 § andra stycket delgivningslagen inte uppfyllda.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering m.m.
Réattsprévning

Av 1 8 lagen (2006:304) om rattsprévning av vissa regeringsbeslut framgar att en
enskild far anséka om rattsprévning av sadana beslut av regeringen som innefattar
en prévning av den enskildes civila réttigheter eller skyldigheter i den mening
som avses i artikel 6.1 i den europeiska konventionen om skydd for de manskliga

rattigheterna och de grundlaggande friheterna.

Enligt 7 § ska HOgsta forvaltningsdomstolen upphdva regeringens beslut om det
strider mot nagon rattsregel pa det satt som sokanden har angett eller som klart
framgar av omstandigheterna. Detta galler dock inte om det ar uppenbart att felet

saknar betydelse for avgorandet.
Delgivning

| férordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. finns
bestammelser om kommunicering i ett &rende om utvidgning av strandskydd. Av
24 § framgar att dgare och innehavare av sarskild ratt till marken ska delges fore-
ldggande att yttra sig 6ver forslaget innan utvidgningsbeslut fattas, men vilken
delgivningsform som ska anvéndas regleras inte dar. Det innebér att bestammel-

serna i delgivningslagen ska tillampas.

| 4 § delgivningslagen anges att delgivningssatt ska valjas med utgangspunkt fran
att det ska vara andamalsenligt med héansyn till handlingens innehall och omfatt-
ning och medfora sa lite kostnader och besvar som majligt. Delgivning far inte
ske pa ett satt som ar olampligt med hansyn till omstandigheterna i delgivnings-

arendet.
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| 49 § forsta stycket 1 delgivningslagen anges att kungorelsedelgivning far ske om

en obestamd krets ska delges.

Av 47 § framgar att kungorelsedelgivning sker genom att myndigheten beslutar
att den handling som ska delges halls tillganglig viss tid hos myndigheten eller pa
annan plats och ett meddelande om detta och om handlingens huvudsakliga inne-
hall inom tio dagar fran beslutet kungérs och i vissa fall ges till kdnna pa annat
satt i enlighet med vad som nérmare anges i 48-50 §8§.

Enligt 49 § andra stycket ska ett meddelande som avses i 47 § foras in i Post- och

Inrikes Tidningar och, om det finns skal till det, i ortstidning.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Sokandena har bl.a. anfort att lansstyrelsens beslutsforslag inte har delgetts dem
pa ett korrekt satt da lansstyrelsen anvant sig av kungérelsedelgivning.

Kungorelsedelgivning far ske nar en obestamd krets ska delges. Hogsta
forvaltningsdomstolen har i tidigare rattsfall ansett att en obestamd krets far
forutsattas inrymma &ven kanda sakdgare. Delgivning med stod av 49 § forsta
stycket 1 delgivningslagen kan saledes ske aven nar, som i detta fall, flera
sakagare i en obestamd krets far antas vara kanda for myndigheten (se

HFD 2017 ref. 48 1).

For att kungorelsedelgivning ska anses ha skett ska ett meddelande enligt 47 8
delgivningslagen inom tio dagar fran beslutet om kungorelsedelgivning foras in i
Post- och Inrikes Tidningar och, om det finns skal till det, i ortstidning. Av
utredningen i malet framgar att meddelande om delgivningen inférts i Post- och
Inrikes Tidningar den 19 december 2014 och saledes forst ca sex manader efter

beslutet om kungorelsedelgivning. Kravet i 47 § delgivningslagen har saledes
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asidosatts och forslaget till beslut kan inte anses ha delgetts sakégarna. Rege-
ringens beslut strider ddrmed mot en rattsregel. Det &r inte uppenbart att felet

saknar betydelse for avgorandet. Regeringens beslut ska déarfor upphéavas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Helena Jaderblom, Kristina Stahl,
Inga-Lill Askersjo, Leif Gaverth och Helena Rosén Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Emma Granberg.



