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BAKGRUND

En stiftelse ar en juridisk person som bildas genom att egendom enligt ett
forordnande av en eller flera stiftare avskiljs for att varaktigt forvaltas som en
sjalvstandig formogenhet for ett bestamt andamal. Forvaltningen ombesorjs
normalt av en styrelse, som ansvarar for att foreskrifterna i stiftelseférordnandet

foljs. En stiftelse maste ha minst en revisor.

| samband med bildandet av en stiftelse kan stiftaren, med vissa begransningar,
bestdmma att de foreskrifter som géller for stiftelsen ska kunna andras utan att
stiftelsen behdver ha myndighets tillstand, ett s.k. andringsforbehall. Ett sddant
forbehall kan tas in i sjalva stiftelseférordnandet eller i stiftelsens stadgar.

For stiftelsebildningar som skett fore den 1 januari 1996, s.k. aldre stiftelser, anses
galla att andringsforbehall ar giltiga. Om andringsforbehallet omfattar stiftelsens
andamal maste dock ratten att andra vara knuten till att en viss handelse intraffar

som den andringsberattigade, t.ex. stiftelsens styrelse, inte kan paverka.

Stiftelser star under tillsyn av lansstyrelsen som bl.a. ska utse styrelseledamoter
om detta behdvs for att styrelsen ska bli beslutfor, liksom revisorer om dessa inte

har utsetts i behdrig ordning.

Stiftelsen Askims Sjoscoutgardar bildades 1991 och &r saledes en aldre stiftelse. |
samband med bildandet antogs stadgar for stiftelsen. | dessa foreskrevs att
styrelsen for sjoscoutkarens foraldraforening skulle medverka vid utseendet av
styrelseledaméter, revisor och suppleanter. Vidare togs det in ett &ndrings-
forbehdll med foljande lydelse. ”Andring av stadgar fordrar samstimmigt beslut
av styrelsen for stiftelsen. Sadan andring provas och stadfastes av Svenska

Scoutférbundets forbundsstyrelse.”
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Stiftelsens styrelse beslutade 1992 enhalligt att andra stadgarna, bl.a. pa sa satt att
styrelsen for foraldraféreningen inte langre skulle medverka vid val av de ovan
namnda stiftelsefunktionarerna. Bakgrunden var att foraldraféreningen hade lagts

ned.

| samband med att stiftelsen anmaldes for registrering i stiftelseregistret
konstaterade lansstyrelsen att stiftelsen under 2017 utsett styrelseledaméter,
revisor och suppleanter utan att foraldraféreningen medverkat i besluten. Da dessa
inte ansags vara utsedda i behorig ordning beslutade lansstyrelsen att utse dem.
Lansstyrelsen menade att stadgeandringen 1992 inte var giltig eftersom sjélva
andringsforbehallet var ogiltigt, da detta tillat andringar av stiftelsens andamal

utan att ratten att andra knutits till att en viss handelse intraffat.

Stiftelsen dverklagade beslutet till Forvaltningsratten i Géteborg som biféll
overklagandet. Forvaltningsratten konstaterade att andringsforbehallet ska
bedémas enligt aldre ratt, enligt vilken det fanns méjligheter till Iangtgaende
andringsforbehall och att det darfor saknades skal att ogiltigforklara forbehallet i
dess helhet. Eftersom de foretagna andringarna omfattades av andringsforbehallet
var stadgeandringen giltig och styrelseledamdterna, revisorn samt suppleanterna

darmed behdrigen utsedda.

Léansstyrelsen dverklagade domen till Kammarrétten i Goteborg som avslog

dverklagandet.
YRKANDEN M.M.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1&n yrkar att underinstansernas domar ska

upphdvas och att lansstyrelsens beslut ska faststallas samt anfor bl.a. foljande. Ett
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aldre andringsforbehall ar ogiltigt om det ar generellt utformat och utan
begransande villkor savitt avser andringar av stiftelsens andamal. Om

andringsforbehallet inte ar utformat pa ett korrekt satt &r det ogiltigt i sin helhet.
Stiftelsen Askims Sjéscoutgardar anser att éverklagandet ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet galler om ett generellt utformat andringsforbehall i stadgarna for en

aldre stiftelse ar ogiltigt i sin helhet.
Rattslig reglering

Enligt 3 § lagen (1994:1221) om inférande av stiftelselagen (1994:1220),
inforandelagen, ska en formogenhetsbildning som har tillkommit fore
ikrafttradandet — den 1 januari 1996 — och som narmast dessforinnan uppfyllde de
krav som stiftelselagen stéller pa stiftelsebildning anses som stiftelse enligt
stiftelselagen (1994:1220).

Enligt 4 § inférandelagen galler stiftelselagen for sadana aldre stiftelser med de

begransningar som foljer av lagen.

| 10 § inférandelagen anges att om stiftelseforordnandet for en &ldre stiftelse
innehaller en bestammelse som innebar att nagon far andra, upphéava eller i
sarskilt fall asidoséatta en av stiftaren meddelad foreskrift avseende stiftelsen ska

den bestdmmelsen ha samma giltighet som enligt aldre ratt.
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Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Den i malet aktuella stiftelsen bildades 1991 och &r darmed en &ldre stiftelse. For

sadana stiftelser galler att andringsforbehall ska bedémas utifran aldre rétt.

Det nu aktuella andringsforbehallet dr generellt utformat och medger enligt
ordalydelsen att dven stiftelsens andamal far andras, utan att denna ratt har knutits
till att en viss handelse intraffar. Fragan nu ar om férbehallet till foljd av denna
generella utformning i sin helhet ska anses vara utan verkan eller om det ar

mojligt att med stod av forbehallet gora vissa andringar av stadgarna.

Varken lagstiftning eller forarbeten ger nagon klar vagledning om hur andrings-
forbehall som saknar begransningar avseende andring av andamalet ska bedomas

betraffande sin giltighet nar forbehallet anvands for andra slags stadgeéandringar.

Den nu géllande stiftelselagen syftar till att sékerstélla och trygga en stiftelses
mojligheter att verka for det andamal som stiftaren angett i stiftelseforordnandet.
Som utgangspunkt galler att stiftaren ska ha frihet att bestamma hur stiftelsen ska
forvaltas. Regleringen innebar darfor att andringsforbehall i viss utstrackning
tillats avseende andra foreskrifter an stiftelsens andamal. Inférandet av
stiftelselagen innebar emellertid att den rattsliga verkan av andringsférbehall
enligt den dittills gallande ordningen kraftigt begrénsades. Stiftelselagens regler
pa denna punkt skulle darfor inte tillampas avseende aldre stiftelser (prop.
1993/94:9 s. 48 och 95). Det fanns saledes ett behov av bestimmelsen i 10 §

inforandelagen avseende &ldre stiftelser.

Andringsforbehall avseende aldre stiftelser anségs giltiga s& lange stiftelsens

andamal inte omfattades eller, om andamalet tillats andras, detta gjorts beroende


https://lagen.nu/1994:000
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av att en viss handelse intraffade som den andringsberéattigade inte kunde rada

over (a. prop. s. 44).

Av namnda forarbeten framgar saledes att den enda typ av andringsforbehall som
inte kunde godtas var sadana som gav méjlighet att &ndra &ndamalet utan

begransning till att en viss handelse intraffade.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening bor darfor aldre ratt forstas pa sa
satt att det ar mojligt att med stod av ett generellt utformat forbehall dndra sadant

som inte beror stiftelsens andamal.

En sadan ordning ligger ocksa i linje med att tolkningen av foreskrifter i ett
stiftelseforordnande maste syfta till att faststélla stiftarens vilja, dvs. ensidiga
viljeforklaring, vid instiftandet och att denna vilja sa langt som mojligt ska
respekteras. Genom att i forordnandet ta in ett generellt utformat
andringsforbehall maste stiftaren rimligtvis ha avsett att langtgaende
andringsmajligheter ska finnas, exempelvis nar forandringar i omvarlden sa

kréver.

Mot denna bakgrund ska ett andringsforbehall avseende en éldre stiftelse inte
frankannas giltighet i sin helhet enbart av det sklet att det getts en sa generell
utformning att det enligt sin ordalydelse ger ratt att &ndra &ndamalet utan att ratten
har knutits till att en viss handelse intraffar. | dessa fall ska i stéllet andringar
anses giltiga sa lange de omfattas av forbehallets ordalydelse och inte direkt eller
indirekt kan paverka stiftelsens andamal eller forutsattningarna for att fullfélja

detsamma.

| forevarande fall omfattas stadgeandringen av dndringsforbehallet. Andringen &r

inte av det slaget att andamalet paverkas. Det har darfor inte forelegat hinder for



16.

Mal nr
DO M 5683-18

att med stod av andringsforbehallet besluta om reviderade stadgar pa det satt som
skett. Styrelseledamater, revisor och suppleanter har saledes varit behdrigen

utsedda. Overklagandet ska darfor avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Per Classon, Mari Andersson,
Kristina Svahn Starrsjo, Ulrik von Essen och Mats Anderson (skiljaktig

motivering).

Foredragande har varit justitiesekreterarna Anna Malmstrém och Erik Hannus.

SKILJAKTIG MOTIVERING

Justitieradet Anderson ar skiljaktig betraffande motiveringen och anfor att domen

fran och med punkt 16 borde ha utformats enligt féljande.

Stiftelsen bildades 1991 och &r darmed en aldre stiftelse. For sadana galler att
stiftaren genom ett andringsforbehall i stiftelseférordnandet med giltig verkan kan
foreskriva att stiftaren sjalv eller nagon annan nar som helst far andra
foreskrifterna i stiftelseforordnandet. Detta géller dock inte utan inskrankningar i

fraga om stiftelsens andamal. For att ett andringsforbehall i den delen ska vara
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giltigt kravs det att ratten att &ndra gjorts beroende av att en viss handelse intréffar
som den andringsberattigade inte kan rada 6ver (se prop. 1993/94:9 s. 44).

Det andringsforbehall som &r aktuellt ar sa generellt utformat, att det enligt sin
ordalydelse innefattar en mojlighet att nar som helst &ndra samtliga foreskrifter i

stiftelsens stadgar, inklusive de som bestammer stiftelsens d&ndamal.

Den fraga som véckts i malet &r om det aktuella forbehallet till foljd av sin
generella utformning i sin helhet ska anses ogiltigt.

Varken lagstiftning eller forarbeten ger stod for att ett andringsforbehall i sin
helhet ska anses ogiltigt enbart pa den grunden att det enligt sin ordalydelse
inrymmer &ndringar som enligt vad som nyss sagts inte med giltig verkan kan
forordnas om i ett andringsforbehall. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens
mening finns det inte heller ndgra vagande skal for en sadan ordning. Daremot

talar starka skal haremot.

Tolkningen av foreskrifter i ett stiftelseforordnande bor syfta till att faststalla
stiftarens vilja vid instiftandet och sa langt som mojligt respektera denna vilja.
Genom att i forordnandet ta in ett generellt utformat andringsforbehall ligger det
nara till hands att anta att stiftaren avsett att langtgaende andringsmajligheter ska

finnas, exempelvis nar férandringar i omvarlden sa kraver.

Det kan ocksa befaras medféra betydande olagenheter och leda till rattsforluster
om en stadgeandring som skett med stod av ett andringsforbehall av aktuellt slag
efter att ha tillampats under lang tid skulle frankéannas giltighet enbart pa den

grunden att forbehallet givits en vid utformning.

Vidare kan det &ndamalsenliga och praktiska i en ordning som innebaér att varje
aldre stiftelse i vilken det finns andringsforbehall av aktuellt slag, skulle vara
hé&nvisad till att for varje stadgeandring anséka om permutation hos

Kammarkollegiet starkt ifragasattas.



23.

24.

25.

Mal nr
DO M 5683-18

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening bor darfor ett andringsforbehall inte
i sin helhet frankannas giltighet enbart av det skalet att det fatt en sa vid
utformning sa att det enligt sin ordalydelse inkluderar mojligheten att narsomhelst

och av vilket skal som helst andra &ndamalet med stiftelsen.

Den stadgeandring som ar aktuell i malet ar inte av det slaget att stiftelsens
andamal eller dess forutsattningar for att fullfolja det paverkats. Det finns darfor
inte skal for att frankanna andringsforbehallet giltighet med avseende pa denna
stadgeandring. Nagon annan grund for att frankanna andringsforbehallet giltighet

har inte gjorts géllande.

Det har darfor inte forelegat hinder for att med stod av andringsforbehallet besluta
om reviderade stadgar pa satt som skett. Styrelseledamoter, revisor och

suppleanter har séledes varit behdrigen utsedda. Overklagandet ska darfor avslas.



