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BAKGRUND

| skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL, finns det bestdimmelser som innebdr att
en foretradare for en juridisk person under vissa omstandigheter kan bli
betalningsansvarig for skatter och avgifter som avser den juridiska personen, s.k.

foretradaransvar.

Enligt en av dessa bestammelser galler att om nagon i egenskap av foretradare for
en juridisk person uppsatligen eller av grov oaktsamhet har lamnat oriktiga
uppgifter som har lett till att den juridiska personen har tillgodoraknats
overskjutande ingaende mervérdesskatt med ett for stort belopp, ar foretradaren

tillsammans med den juridiska personen skyldig att betala beloppet.

Falkdpings Parfymeri AB bedrev handel med bl.a. parfym. Bolagets styrelse
utgjordes fran 2014 fram till dess att bolaget forsattes i konkurs i maj 2017 av AA

och bolagets verkstallande direktor.

Bolaget lamnade under 2016 en skattedeklaration dar avdrag yrkades for ingaende
mervardesskatt med drygt 224 000 kr. Deklarationen undertecknades av den

verkstallande direktoren.

Skatteverket fann emellertid i ett omprévningsbeslut i februari 2017 att 108 000 kr
av det yrkade och medgivna avdraget var hanforligt till en verksamhetsoverlatelse
som inte utgjorde mervardesskattepliktig omséttning. Verket beslutade darfor att

inte medge avdrag med motsvarande belopp.

Skatteverket ansokte i september 2017 om att AA skulle forpliktas att tillsammans
med bolaget betala dels den éverskjutande ingaende mervardesskatt som bolaget
tillgodoraknats till foljd av att han som foretrédare for bolaget lamnat en oriktig
uppgift, dels andra obetalda skatter och avgifter. Det sammanlagda kravet uppgick
till drygt 632 000 kr.
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Forvaltningsratten i Jonkoping bifoll Skatteverkets ansokan. Betraffande yrkandet
om betalningsansvar for 6verskjutande ingaende mervardesskatt ansag
forvaltningsrétten att den aktuella bestimmelsen visserligen skulle kunna tolkas
som att det krdvs att foretradaren personligen l&mnat den oriktiga uppgiften eller
instruerat ett ombud att gora det, men att styrelseledamoéter har ett langtgaende
ansvar for att se till att ett aktiebolags ekonomiska forhallanden kontrolleras pa ett
betryggande satt. Aven om AA inte personligen lamnat den oriktiga uppgiften fick
han anda anses ha lamnat den av grov oaktsamhet genom att lata den andra
styrelseledamoten ensam ha hand om den aktuella deklarationen.

AA o6verklagade till Kammarratten i Jonkoping som ansag att den aktuella
bestammelsens ordalydelse medfor att bara den foretrddare som genom en aktiv
handling har lamnat oriktiga uppgifter kan alaggas betalningsansvar. Eftersom AA
inte personligen hade lamnat oriktiga uppgifter kunde han inte alaggas ett sadant
ansvar. Kammarratten beslutade darfor att avsla Skatteverkets ansokan om
betalningsskyldighet i den del den avsag dverskjutande ingaende mervérdesskatt. |
ovriga delar stod forvaltningsrattens dom fast.

YRKANDEN M.M.

Skatteverket yrkar att kammarréttens dom ska &ndras i den del som avser
foretradaransvar for 6verskjutande ingdende mervéardesskatt och att
forvaltningsrattens domslut faststélls. Skatteverket anfor bl.a. att det vore orimligt
om en foretradare skulle kunna undga betalningsansvar enligt den aktuella
bestammelsen bara genom att hanvisa till att nagon annan lamnat den oriktiga

uppgiften.

AA anser att 6verklagandet ska avslas och anfor att han inte personligen har

lamnat nagra oriktiga uppgifter.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet & om en foretradare for en juridisk person som inte personligen
har lamnat oriktiga uppgifter kan bli betalningsskyldig for 6verskjutande ingaende

mervardesskatt.
Rattslig reglering

| 59 kap. SFL finns bestammelser om foretradaransvar for juridiska personers
skatter och avgifter. Foretradaransvaret for 6verskjutande ingaende
mervardesskatt regleras i 14 8. Dér foreskrivs att om en foretradare for en juridisk
person uppsatligen eller av grov oaktsamhet har lamnat oriktiga uppgifter som har
lett till att den juridiska personen har tillgodoraknats dverskjutande ingaende
mervardesskatt eller dverskjutande punktskatt med ett for stort belopp, ar
foretradaren tillsammans med den juridiska personen skyldig att betala beloppet.
Detsamma géller om de oriktiga uppgifterna har lett till att ingaende
mervardesskatt eller punktskatt har betalats tillbaka med ett for hdgt belopp.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Bestdmmelser om foretradaransvar har funnits sedan 1960-talet. Tillkomsten av
foretradaransvaret motiverades bl.a. av att det fanns sma majligheter att pd annat
sétt gora en foretradare for aktiebolag eller annan juridisk person ansvarig for
oredovisad skatt, vilket ansags vara en allvarlig brist inte minst betraffande de s.k.
famansbolagen (se SOU 1965:23 s. 181 f. och 184).

| borjan pa 1990-talet konstaterades att de da gallande bestammelserna om
foretradaransvar tolkats sa att de inte var tillampliga i fraga om mervardesskatt
som aterbetalats eller pa annat satt tillgodoforts den skattskyldige pa grund av

felaktiga uppgifter som tidigare lamnats av en foretradare. Detta ansags
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otillfredsstallande eftersom det inte var ovanligt att den juridiska personen var pa
obestand eller forsatt i konkurs nar det felaktigt utbetalade beloppet kravdes
tillbaka och det dessutom i manga fall forekom att foretradare for den

skattskyldige tillgodogjort sig medel ur bolaget (prop. 1993/94:50 s. 291).

En bestdammelse som gav mojlighet att besluta om féretradaransvar nar en
foretradare uppsatligen eller av grov oaktsamhet lamnat uppgifter som foranlett
tillgodoforande av 6verskjutande ingaende mervardesskatt med for stort belopp
infordes darfor i den da géllande lagen (1968:430) om mervardeskatt.

Regeln om foretradaransvar for dverskjutande ingaende mervérdesskatt flyttades
déarefter till 16 kap. 17 8 mervardesskattelagen (1994:200).

Forutsattningarna for foretradaransvar for skatter och avgifter i olika situationer
sammanfordes vid inférandet av den numera upphédvda skattebetalningslagen
(1997:483) och placerades i en och samma paragraf, 12 kap. 6 8. Regleringen
avseende odverskjutande ingaende mervardesskatt flyttades senare till en egen
paragraf, 12 kap. 6 a 8.

Regeln om foretradaransvar for verskjutande ingaende mervardesskatt finns
numera i 59 kap. 14 § skatteforfarandelagen. Mojligheterna att besluta om
foretradaransvar nar en foretradare for en juridisk person uppsatligen eller av grov
oaktsamhet inte har gjort skatteavdrag med réatt belopp respektive inte har betalat

den juridiska personens skatter och avgifter regleras i 12 och 13 §8.

Aven om regleringen saledes har varit foremal for Gversyn och revidering i flera
lagstiftningsérenden finns det i de olika propositionerna och utskottsbetdnkandena
inga uttalanden som uttryckligen tar sikte pa fragan om betalningsansvar kan
alaggas en foretradare som inte personligen har medverkat till att den oriktiga

uppgiften ldmnats.
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Visserligen talar bestimmelsens ordalydelse narmast for att bara den foretradare
som personligen lamnat de oriktiga uppgifterna kan bli foremal for
betalningsansvar. Bestammelsen maste dock lasas och forstas tillsammans med
ovriga bestammelser om foretradaransvar samtidigt som reglernas 6vergripande

syfte maste beaktas.

Enligt fast praxis (se t.ex. HFD 2017 ref. 12 och HFD 2018 ref. 4) ar
foretradaransvaret enligt 59 kap. 12 eller 13 § SFL inte beroende av en personlig
underlatenhet hos en viss foretradare att gora skatteavdrag eller att betala in den
juridiska personens skatter och avgifter dven om dessa bestammelsers ordalydelse

ocksa kan ségas ge stod for en motsatt tolkning.

Bestammelserna om foretradaransvar syftar till att sa langt mojligt sakra statens
skattefordringar pa omraden dar frihet fran personligt betalningsansvar kan
forsvara indrivandet av dessa. Utifran det syftet framstar det inte som rimligt att
det bara skulle vara mogjligt att tillampa den nu aktuella bestdammelsen nér
foretradaren personligen har lamnat de oriktiga uppgifterna.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening utesluter alltsa inte den
omsténdigheten att en foretradare for en juridisk person inte personligen har

lamnat oriktiga uppgifter, att han eller hon dnda kan hallas ansvarig.

Kammarrétten har med &ndring av forvaltningsrattens avgérande avslagit
Skatteverkets ansokan savitt avser foretradaransvar enligt 59 kap. 14 8 SFL redan
pa den grunden att bestammelsen bara ar tillamplig om foretradaren personligen
har lamnat de oriktiga uppgifterna. Av det ovan sagda framgar att sa inte &r fallet.
For foretradaransvar kravs emellertid ocksa att 6vriga villkor i bestimmelsen ar
uppfyllda, t.ex. kraven pa uppsat eller grov oaktsamhet. Kammarratten har inte

provat om ovriga villkor &r uppfyllda.
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25. Kammarréttens dom ska darfor upphdvas i den del den avser betalningsskyldighet
for 6verskjutande ingdende mervardesskatt och malet visas ater dit for fortsatt

handlaggning i enlighet med vad Hogsta forvaltningsdomstolen uttalat ovan.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Per Classon,
Kristina Svahn Starrsjo, Ulrik von Essen och Mats Anderson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Finn Hultin.



