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BAKGRUND

Folkbokforingen &r den grundldggande registreringen av befolkningen i Sverige.
Den hanteras av Skatteverket, som registrerar uppgifter om bl.a. namn, person-
eller samordningsnummer, fodelsetid och fodelseort. Den som har flyttat in fran

utlandet ska anmala inflyttningen till Skatteverket.

AA anmalde 2001 att han hade flyttat till Sverige fran Irak. Han uppgav att han
hette BB och att han var fodd den 6 mars 1984 i Altunkupri. Uppgifterna lag till
grund for hans uppehallstillstand och Skatteverket registrerade dessa uppgifter nar

han folkbokfordes. Med dessa uppgifter fick han ocksa framlingspass i juni 2004.

| november 2004 beviljade Patent- och registreringsverket honom namnéandring
till AA. | detta namn erhéll han svenskt medborgarskap 2006. Han intygade pa
heder och samvete att de uppgifter som han l[amnade i ansokan om svenskt
medborgarskap var riktiga.

| juni 2015 lamnade AA en ansdkan om “rdttelse/andring av personuppgifter” till
Skatteverket och begérde att hans fornamn skulle andras till CC, att hans
efternamn skulle &ndras till DD, att hans fodelsedatum skulle &ndras till den 4
november 1983 och att hans fodelseort skulle dndras till Arbil (Erbil). Som grund

for sin begaran anférde han att de registrerade uppgifterna var felaktiga.

Skatteverket avslog ansokningen och angav foljande. Utgangspunkten &r att de
uppgifter som registreras i folkbokféringen galler tills nagot annat kan bevisas.
Den som begar rattelse av sina uppgifter i folkbokforingen maste, med godtagbara
handlingar, visa att de registrerade uppgifterna ar fel och att andra uppgifter ar
riktiga. | detta fall &r det inte klarlagt att de registrerade uppgifterna ar felaktiga

och att de nya ar riktiga, utan det &r i stallet fraga om motstridiga uppgifter.
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AA overklagade beslutet till Férvaltningsratten i Jonkoping som avslog éver-
klagandet. Forvaltningsratten anférde att hans identitet hade bekraftats av tva
officiella dokument. Eftersom dessa inneholl motstridiga uppgifter och det inte

fanns nagon forklaring till detta kunde nagon réattelse av uppgifterna inte ske.

Kammarrétten i Jonkoping avslog AAs dverklagande dit. Kammarrétten
konstaterade att det fanns handlingar i malet som i och for sig talade for att de
uppgifter som han dnskade fa registrerade i folkbokforingen var riktiga. Under-
laget inneholl dock sadana oklarheter och brister att det, med hansyn till det hdga

beviskrav som géller, inte var tillrackligt for att &ndra registrerade uppgifter.
YRKANDEN M.M.

AA yrkar att hans ansékan om andring av uppgifter ska bifallas och anfér foljande.
Nar han kom till Sverige var han endast 17 ar och ensamkommande flykting. For
att styrka sin identitet hade han med sig falska handlingar som han hade fatt av en
manniskosmugglare. Han har inte vagat beratta sanningen for Migrationsverket

tidigare. Nu vill han leva under sin riktiga identitet.

Skatteverket bestrider bifall till 6verklagandet och anfor féljande. Det finns tydligt
stod i kammarrattspraxis for att det ska stallas ett mycket hogt krav pa bevis-
ningen for att uppgifter i folkbokféringen ska dndras under forutsattning att det
har gjorts en normalt noggrann prévning vid registreringen. AA har vid ett flertal
tillfallen uppgett de registrerade uppgifterna i kontakter med svenska myndigheter
och vidhallit dessa under en lang tid samt dven bekréftat riktigheten av dem pa

heder och samvete i samband med att han erh6ll svenskt medborgarskap.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Huvudfragan i malet ar vilket beviskrav som galler for att &ndra identitets-
uppgifter i folkbokforingen pa den grunden att de registrerade uppgifterna pastas
vara felaktiga.

Rattslig reglering m.m.

Folkbokforing innebar, enligt 1 § forsta stycket folkbokforingslagen (1991:481),
faststéllande av en persons bosattning samt registrering av uppgifter om identitet,
familj och andra forhallanden som enligt lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet far forekomma i

folkbokféringsdatabasen.

Enligt 34 § folkbokforingslagen beslutar Skatteverket i arenden enligt lagen efter
anmalan, ansokan eller nar det annars finns skal till det. Skatteverkets beslut far

med stod av 38 8§ dverklagas till forvaltningsratt.

| 3 kap. 3 § lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folk-
bokfdringsverksamhet foreskrevs vid tidpunkten for Skatteverkets beslut att
bestdimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om réttelse géller vid
behandling av personuppgifter enligt lagen eller anslutande forfattningar.

Enligt 9 § forsta stycket personuppgiftslagen ska den personuppgiftsansvarige
bl.a. se till att de personuppgifter som behandlas &r riktiga och att alla rimliga
atgarder vidtas for att ratta felaktiga personuppgifter. Av 28 § framgar att den
personuppgiftsansvarige ar skyldig att pa begaran av den registrerade snarast ratta
sadana personuppgifter som inte har behandlats i enlighet med lagen eller fore-

skrifter som har utfardats med stod av lagen.
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Personuppgiftslagen har upphort att galla den 25 maj 2018. Numera géller i stéllet
forordningen (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana
uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (EU:s dataskyddsforordning).
Hanvisningen till personuppgiftslagen i 3 kap. 3 § lagen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet har darmed tagits bort.
| stallet anges i 1 kap. 2 § att lagen innehaller bestammelser som kompletterar

EU:s dataskyddsférordning.

Enligt punkt 6 i 6vergangsbestammelserna till lagen (2018:218) med
kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsforordning galler person-
uppgiftslagen fortfarande for dverklagande av beslut som har meddelats med stod
av den lagen. Av detta foljer att i malet ar det personuppgiftslagen och inte EU:s
dataskyddsforordning som ar tillamplig vid eventuella rattelser till féljd av

felaktig behandling av personuppgifter.

Enligt 11 8§ 1 lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap galler som huvudregel
att en person maste styrka sin identitet for att kunna beviljas svenskt medborgar-
skap efter ansdkan (naturalisation). Kunskap om stkandens identitet ar en grund-
laggande forutsattning for att kunna gora en fullgod prévning av 6vriga forut-

sattningar for naturalisation (prop. 1997/98:178 s. 15).
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning
Andring av namnuppgifter

Nér det géller den del av AAs ansfkan som avser andring av hans namn kan
konstateras att han tidigare har ansékt om och beviljats namnbyte fran BB till AA.
Han ar alltsa registrerad under det namn han sjélv har begart att fa byta till. Det
finns darmed inte forutsattningar for att andra uppgifterna om namn pa den

grunden att det ursprungligen registrerade namnet skulle vara felaktigt. AA ar
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dock of6rhindrad att hos Skatteverket anstka om byte av saval fornamn som

efternamn.

Rattelse av uppgifter om fodelsetid och fodelseort med stéd av

personuppgiftslagen

AA har dven ansokt om att uppgifterna om hans fodelsetid och fodelseort ska
andras. Som grund for ansdkningen har han angett att de registrerade uppgifterna
inte stammer med verkliga forhallanden. Det ska darfor forst prévas om

uppgifterna ska rattas med stod av 28 § personuppgiftslagen.

En rattelse enligt personuppgiftslagen forutsatter att uppgiften ar felaktig och att
den kan erséttas med en korrekt uppgift. Réttelse anvands i forsta hand nar det ar
enkelt for den personuppgiftsansvarige att objektivt avgéra om det féreligger en
felaktig behandling av en personuppgift, t.ex. att fel personnummer har angetts for
en person. | en sadan situation torde det séllan rada nagon oenighet i fraga om
uppgiften ar fel eller inte. Det ar emellertid inte i alla situationer sjalvklart om en
uppgift ar oriktig. Det har verlamnats till praxis att ge narmare losningar pa
problemen med att avgora under vilka forutsattningar rattelse ska goras (jfr prop.
2000/01:33 s. 107 f.).

Det kan konstateras att Skatteverkets registrering 2001 av uppgifter om AAs
fodelsetid och fodelseort gjordes i enlighet med de uppgifter som han sjalv
lamnade vid ankomsten till Sverige och att dessa hade stéd i den handling som
han visade upp da. Det ar alltsa inte frdga om att det har skett nagon fel-
registrering hos Skatteverket. For att ta stallning till AAs ansokan maste det goras
en mer ingaende materiell provning av de uppgifter som han nu vill fa
registrerade. En sadan provning ska ske enligt bestammelserna i folkbokforings-

lagen och inte enligt personuppgiftslagens ordning for réttelse av uppgifter.
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Andring av uppgifter om fodelsetid och fodelseort med stod av folkbokférings-

lagen

Fragan ar da om AAs begaran om att fa andra registrerade uppgifter om fodelsetid
och fodelseort ska beviljas med stod av folkbokféringslagen. Det finns inga
bestammelser i lagen om férutsattningarna for att andring av sadana uppgifter ska
ske. Detta far darfor avgoras i praxis.

Inledningsvis maste avgdras vem det ar som ska ha bevisbordan for att de
identitetsuppgifter som ar registrerade &r oriktiga och att andra uppgifter ar
riktiga. Av allmanna forvaltningsprocessrattsliga principer foljer att utgangs-
punkten ar att den som pastar att ett visst forhallande foreligger ocksa har
bevishdrdan for att sa ar fallet. Det kan vidare konstateras att det ar den enskilde
som har bést kdnnedom om vilka identitetsuppgifter som ar riktiga och har bast
mojlighet att ta fram relevant bevisning. En enskild som begér att fa registrerade
uppgifter &ndrade bor darfor ha bevisbordan for att dessa ar oriktiga och att de

uppgifter som den enskilde i stallet vill ha registrerade ar riktiga.

Hogsta forvaltningsdomstolen ska darefter ta stéllning till vilket beviskrav som
ska galla for att en andring av registrerade identitetsuppgifter ska fa ske. I forvalt-
ningsprocessen finns det inget beviskrav som galler for alla situationer, utan detta
varierar med hansyn till sakens beskaffenhet (HFD 2013 ref. 61).

Syftet med folkbokféringen dr att den ska spegla befolkningens verkliga
bosattning, identitet och familjerattsliga forhallanden sa att olika samhalls-
funktioner far ett korrekt underlag for beslut och atgarder (se t.ex. prop.
2012/13:120 s. 34 f.). Uppgifterna i folkbokforingen l&ggs direkt till grund for en
rad rattigheter och skyldigheter for den enskilde, bade i forhallande till samhallet
och till andra enskilda. Det ar darfér angeléget att uppgifterna &r korrekta, dvs.

éverensstammer med verkliga forhallanden.
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Det ar emellertid ocksa angelaget att en person 6ver tid upptrader under en och
samma identitet vid kontakter med myndigheter och andra. Det &r vidare viktigt
att risken for att en person véxelvis upptréder under flera olika identiteter
minimeras. Det ar darfor av stor vikt att identitetsuppgifter i folkbokféringen
praglas av stabilitet (jfr &ven RA 1997 ref. 8).

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening &r stabiliteten nér det géller
registrerade identitetsuppgifter av sa central betydelse att beviskravet for att dndra
sadana uppgifter maste vara hogt. Avvagningen mot intresset av att registrerade
uppgifter ar korrekta medfér dock att beviskravet inte bor séttas sa hogt att det blir

orimligt svart att andra en felaktig uppgift till en riktig.

Detta leder till slutsatsen att den enskilde, for att fa bifall till en begaran om
andring av registrerade identitetsuppgifter, maste presentera bevisning som
innebar att det klart framgar att de nya uppgifterna ar riktiga. Vid bevis-
varderingen ska beaktas om den enskilde pa ett tillfredsstallande sétt kan forklara
varfor de tidigare uppgifterna har lamnats samt i vilka avseenden eventuella

handlingar och annan bevisning som har aberopats till stod for dem ar felaktiga.
Ar beviskravet uppfyllt i detta fall?

AA har vid sin ankomst till Sverige och under tiden dérefter till myndigheterna
lamnat in vissa handlingar som stddjer de registrerade uppgifterna. Dessa &r ett
irakiskt identitetskort, ett irakiskt pass utfardat for en kvinna i vilket BB ar inford
som barn samt ett fotoforsett intyg utfardat 2006 av den irakiska ambassaden i
Stockholm. I intyget anges bl.a. att hans namn &r BB och att han ar fodd den 6

mars 1984 i Karkuk. Av intyget framgar dven hans irakiska ID-nummer.
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Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att identitetskortet och passet ar av
enkel beskaffenhet och att handlingarna betraktade var for sig har ett lagt bevis-
vérde (jfr MIG 2010:17 och prop. 1997/98:178 s. 8). AA har uppgett att dessa
handlingar ar falska och att han fick dem av en méanniskosmugglare. Hogsta

forvaltningsdomstolen saknar anledning att ifragasatta dessa uppgifter.

Nar det galler det fotoforsedda intyget fran ambassaden far det daremot anses ha
ett hdgre bevisvérde, aven om AA nu hédvdar att han fick intyget med hjélp av sitt
falska identitetskort. Av betydelse ar vidare att han gav in intyget nér han ansokte
om svenskt medborgarskap och att det Iag till grund for att hans identitet da
ansags vara styrkt. | samband med det intygade han aven pa heder och samvete att
de uppgifter som han lamnade var korrekta.

De handlingar som AA har kommit in med till stod for att de uppgifter han nu vill
fa registrerade ar korrekta ar bl.a. ett irakiskt pass i serie A daterat i maj 2015, ett
irakiskt identitetskort, ett irakiskt medborgarskapsbevis, ett utdrag ur det irakiska
civilregistret samt ett intyg fran den irakiska ambassaden i Stockholm fran
oktober 2016. I intyget anges att en person vid namn CCDD, fodd den 4
november 1983 i Arbil, finns registrerad i Irak.

Vidare har AA gett in ett intyg fran oktober 2015 som uppges vara utfardat av det
regionala kurdistanska inrikesministeriet i Erbil i Irak. I intyget anges att det inte
finns ndgon BB fodd den 6 mars 1984 registrerad hos det departementet, men
daremot en person vid namn CCDD.

Ett irakiskt pass i serie A ar ett sadant officiellt dokument som kan utgéra under-
lag for registrering i folkbokforingen under forutséttning att det kan godtas som
pass, dvs. att det ar utfardat pa ett ur identitetssynpunkt sakert séatt. Med detta
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avses bl.a. att personen sjalv har ansokt om eller personligen hdmtat ut passet vid
en resa till Irak eller hos den irakiska ambassaden i Stockholm (jfr MIG 2011:2
och prop. 1997/98:178 s. 8).

AA har uppgett att han personligen har hdmtat ut passet vid en resa till Irak och att
han vid resan dit och darifran anvant sig av sitt svenska pass. Hogsta
forvaltningsdomstolen konstaterar att det saknas stdmplar i hans svenska pass som
styrker detta. Han har inte heller kommit in med ndgon annan bevisning till stod
for att sa ar fallet, som t.ex. flygbiljetter. Det finns darmed anledning att
ifrdgasatta att AA har hamtat ut passet personligen. Vid sadant forhallande &r

bevisvardet av det aberopade passet lagt.

Intyget fran den irakiska ambassaden i Stockholm fran oktober 2016 visar endast
att det finns en person registrerad i Irak vid namn CCDD, fédd den 4 november

1983 i Arbil, men inte att AA dr denna person.

Nar det galler intyget fran 2015, som hanvisar till uppgifter i ett register hos det
kurdistanska inrikesministeriet i Erbil, kan konstateras att det saknas information
om registrets geografiska och tidsmassiga omfattning. Det forhallandet att det i
intyget anges att det inte finns nagon BB fodd den 6 mars 1984 registrerad visar
inte att AA inte kan vara en person som tidigare hetat BB med fodelseort i Kirkuk.

Intyget visar inte heller att han &r den CCDD som finns i registret.

Ovriga handlingar 4r av enkel beskaffenhet. Bevisvirdet av dessa handlingar &r
lagt.
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Hogsta forvaltningsdomstolen finner vid en samlad bedémning av bevisningen
och de forklaringar som AA har lamnat att det inte klart framgar att de uppgifter
som han nu 6nskar fa registrerade ar riktiga. De registrerade uppgifterna ska

darfor kvarsta i folkbokforingen och AAs 6verklagande avslas.

| avgorandet har deltagit justitierdden Helena Jaderblom, Kristina Stahl,

Inga-Lill Askersjo, Leif Géaverth och Helena Rosén Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Birgitta Fors Almassidou.



