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BAKGRUND

Personer som omfattas av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS, har rétt till olika insatser i form av sarskilt stod och
sarskild service om de behdéver sadan hjalp i sin livsforing och behovet inte
tillgodoses pa annat satt. En av insatserna enligt lagen ar personlig assistans.
Enligt socialforsékringsbalken kan personer som ar berattigade till denna insats
under vissa forutsattningar fa ersattning fran Forsakringskassan for kostnaderna
for den personliga assistansen (assistansersattning).

Den som har rétt till assistansersattning fran Forsakringskassan, den forsakrade,
kan valja mellan att anlita en assistansanordnare som tillhandahaller personliga
assistenter och att sjalv vara arbetsgivare fér den som utfor den personliga

assistansen.

En assistansanordnare som bedriver verksamheten yrkesmassigt maste ha tillstand
fran Inspektionen for vard och omsorg, IVO. Tillstandsplikten omfattar daremot
inte en assistansberattigad som valt att sjélv vara arbetsgivare.

Huvudregeln &r att assistansersattning betalas ut till den forsédkrade aven nar
denne har anlitat en assistansanordnare. Om den forsékrade inte vill hantera
ersattningen sjalv finns emellertid mojlighet att fa ersattningen utbetald direkt till
den anlitade assistansanordnaren. Detta foljer av en séarskild bestammelse i
socialforsakringsbalken dar det anges att Forsakringskassan pa begéran av den
forsakrade far besluta att assistansersattningen ska betalas ut till en assistans-
anordnare. Ett krav ar da att anordnaren har tillstand att bedriva verksamhet med

personlig assistans.

IVO beslutade att aterkalla assistansanordnaren Aido Care AB:s tillstand att
bedriva yrkesmaéssig verksamhet med personlig assistans. Bolaget dverklagade

beslutet till forvaltningsratten.
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Innan fragan om aterkallelse av tillstandet slutligt avgjorts meddelade
Forsakringskassan i en skrivelse bendmnd ”Administrativt stillningstagande™ att
utbetalning direkt till Aido Care inte langre skulle goras for assistans som utforts
fran och med ett visst datum. Det géllde samtliga forsékrade som fick sin
assistansersattning utbetald direkt till Aido Care och anledningen uppgavs vara de
omstandigheter som framkommit i IVO:s beslut. Vidare angavs att s som den
séarskilda bestdammelsen om direktutbetalning ar formulerad har Forsékringskassan
inte nagon skyldighet att betala ut ersattning till nagon annan an den férsakrade,
enbart en majlighet att efterkomma dennes 6nskemal om detta.

Aido Care 6verklagade stéllningstagandet och anférde bl.a. att Forsakringskassan
saknar ratt att franga den forsakrades begéran att utbetalning ska ske direkt till
anordnaren. Vidare angavs att stallningstagandet fatt till foljd att flera av bolagets
kunder hade sagt upp eller avsag att sdga upp sitt avtal med Aido Care. Stallnings-

tagandet hade darfor sddana verkningar att det utgjorde ett dverklagbart beslut.

Forvaltningsratten i Stockholm avvisade 6verklagandet och angav bl.a. foljande.
Det finns inte nagon ratt att fa assistansersattning utbetald till en viss assistans-
anordnare. Forsékringskassans stallningstagande utgor i stallet ett beslut inom
ramen for myndighetens forvaltning av assistansersattningen och har inte nagra
direkta rattsverkningar. Beslutet saknar darmed sadan pavisbar effekt som kravs

for 6verklagbarhet.

Avvisningsbeslutet 6verklagades till Kammarratten i Stockholm som ansag att
Forsakringskassans stéllningstagande utgjorde ett dverklagbart beslut eftersom det
hade pavisbara effekter. Kammarratten upphavde darfor forvaltningsrattens beslut
och visade malet ater till forvaltningsratten for provning med utgangspunkten att

Forsékringskassans stallningstagande var ett Overklagbart beslut.
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YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan yrkar att kammarrattens dom ska upphévas och férvaltnings-

rattens avvisningsbeslut faststéllas samt anfor bl.a. foljande.

Den sarskilda bestaimmelsen — enligt vilken Forsakringskassan pa begéran av den
forsakrade far besluta att assistansersattningen ska betalas ut till en anordnare som
har tillstand att bedriva verksamhet med personlig assistans — ar avsedd att under-
latta for den forsdkrade, men binder inte FOrsékringskassan att efterkomma den
forsakrades begaran. Om Forsakringskassan bedémer att anordnaren inte ar
lamplig att ta emot utbetalningar av assistansersattning direkt fran Forsakrings-
kassan kan myndigheten stoppa utbetalningarna. Den forsékrade ar dock fri att

anvanda sin assistanserséttning for att fortsatta kopa assistans av anordnaren.

Utbetalningsstoppet ar en administrativ atgard som foretagits inom ramen for
Forsakringskassans forvaltning av utbetalning av beviljade formaner och kan
darfor inte overklagas.

Aido Care anser att 6verklagandet ska avslas och anfor bl.a. féljande.

Forsakringskassan ar bunden av den forsékrades begaran att utbetalning av
assistansersattning ska ske direkt till anordnaren. Om anordnaren har tillstand att
bedriva verksamheten saknar Forsakringskassan legala maojligheter att frAnga den

enskildes begaran.

Forsakringskassans stéllningstagande har lett till att flera av Aido Cares kunder
har bytt assistansanordnare och har saledes fatt betydande konsekvenser for

bolaget. Det utgdér darmed ett 6verklagbart beslut. Det finns dessutom en rétt till
domstolsprévning av beslutet enligt artikel 6 i den europeiska konventionen om

skydd for de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna, EKMR.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Huvudfragan i malet & om Forsakringskassans stallningstagande att inte langre
betala ut assistansersattning direkt till en assistansanordnare utgor ett dverklagbart

beslut.
Rattslig reglering

Enligt 23 § forsta stycket LSS far en enskild person inte yrkesmassigt bedriva
verksamhet med personlig assistans utan tillstand av 1VO. Undantagen fran
tillstandsplikten &r enligt femte stycket den som sjalv anstéllt nagon for att fa sin
personliga assistans utford. Denne ska i stéllet géra en anmalan till VO innan

assistenten pabarjar sitt arbete.

En forsakrad kan enligt 51 kap. 2 § forsta stycket socialforsékringsbalken fa
assistansersattning for kostnader for personlig assistans. Av andra stycket foljer
att bestammelserna om tillstandsplikt i LSS dven galler for personlig assistans

som lamnas med stod av socialfoérsakringsbalken.

Av 51 kap. 19 § socialforsakringsbalken framgar att Forsékringskassan pa
begaran av den forsakrade far besluta att assistansersattningen ska betalas ut till en
kommun eller till ndgon annan som har tillstdnd enligt 23 § LSS att bedriva

verksamhet med personlig assistans.

Enligt 113 kap. 2 § forsta stycket socialforsakringsbalken far beslut i arenden om
en forman enligt socialforsakringsbalken dandras, omprovas och 6verklagas med
tillampning av vissa bestammelser i samma kapitel. Med férman avses enligt

2 kap. 11 8 bl.a. kostnadserséttningar, bidrag och andra utbetalningar som den
enskilde ar forsékrad for enligt vissa angivna kapitel i socialforsakringsbalken. Av

5 kap. 9 § foljer att assistansersattning ar en sadan forman.
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Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning
Ar Forsakringskassans stéallningstagande ett férvaltningsbeslut?

En forsta fraga ar om Forsékringskassans stallningstagande att inte langre betala
ut ersattningen direkt till assistansanordnaren ar ett forvaltningsbeslut riktat till
enskild eller om det, som Forsakringskassan anser, ska betraktas som en
administrativ atgard. Fragan har inte bara betydelse for 6verklagbarheten utan

ocksa for vilka mojligheter myndigheten har att andra sin tidigare installning.

Myndigheters verksamhet i forhallande till enskilda brukar delas in i dels drende-
handlaggning, som utmynnar i ett forvaltningsbeslut, dels faktisk verksamhet,
vilken inte leder till ett beslut utan endast innebar att viss verksamhet bedrivs eller
att praktiska atgarder vidtas. Det som kannetecknar ett forvaltningsbeslut ar att det
innefattar ett uttalande varigenom en myndighet vill paverka andra forvaltnings-
organs eller enskildas handlande.

Forsakringskassans stallningstagande syftar till att fa till stand en andring
avseende utbetalningen av formanen som den enskilde befunnits ha rétt till och
riktar sig saledes direkt mot denne. Nar en myndighet pa ett sadant sétt bestammer

nagot i forhallande till en viss enskild utgor stallningstagandet ett beslut.

Forsakringskassans stéllningstagande att inte betala ut assistansersattning till en

assistansanordnare utgor alltsa ett forvaltningsbeslut.

Far Forsakringskassan fatta beslut om att utbetalning inte ska ske direkt till en

assistansanordnare?

Nasta fraga ar om Forsékringskassan — som Aido Care gor gallande — saknar ratt
att pa eget initiativ besluta om att utbetalning inte langre ska ske direkt till en

assistansanordnare.
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| den sérskilda utbetalningsbestdammelsen, 51 kap. 19 § socialférsakringsbalken,
anges att Forsakringskassan pa begaran av den forsakrade far besluta att
assistansersattningen ska betalas ut till en assistansanordnare. En nédvéandig
forutsattning for att direktutbetalning ska fa ske ar att assistansanordnaren har

tillstand att bedriva verksamhet med personlig assistans.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening kan lagtextens ordalydelse inte
tolkas sa att férekomsten av tillstand innebar en ovillkorlig skyldighet for
Forsakringskassan att efterkomma en begédran om direktutbetalning, oavsett
forhallandena i Ovrigt. Narmare till hands ligger tolkningen att Forsakringskassan
har getts en maojlighet — men inte en skyldighet — att pa den forsakrades initiativ
franga huvudregeln att assistansersattning ska betalas ut till den forsakrade.

Forsakringskassan behover saledes inte efterkomma en begéaran om att utbetalning
ska ske direkt till en viss assistansanordnare. En annan sak &r att det ofta saknas

skal att inte gora det.
Far Forsakringskassan andra sitt beslut om direktutbetalning?

| forevarande mal har Forsékringskassan fattat ett beslut om att utbetalning ska
ske till en viss assistansanordnare och fragan ar da om myndigheten kan andra det
beslutet nar den valda assistansanordnaren vid beslutstillfallet alltjamt har tillstand
och saledes uppfyller den i lagtexten angivna — men inte nddvandigtvis tillrackliga
— forutsattningen for direktutbetalning. Eftersom beslutet inte ror formanen som
sadan ska detta inte avgdras utifran reglerna i 113 kap. socialforsakringsbalken

utan med ledning av de allménna regler som har utvecklats i praxis.

Utgangspunkten for bedomningen ar att gynnande forvaltningsbeslut inte far
andras till den enskildes nackdel. Prévningen av om ett meddelat beslut kan

andras eller inte ska goras i forhallande till beslutets adressat. Det ar bara den
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forsakrade som kan begdra att utbetalning ska ske till en assistansanordnare.

Beslutet riktar sig saledes till den forsakrade.

Den forsékrade har begért att utbetalning ska ske till assistansanordnaren och
Forsakringskassan har meddelat ett sadant beslut. Beslutet ar darmed positivt for
den forsékrade. Ett stallningstagande att inte betala ut ersattning till en assistans-
anordnare paverkar emellertid inte ratten till formanen utan avser enbart hur ut-
betalningarna ska hanteras. Inte heller begransar stéllningstagandet den forsak-
rades ratt att valja assistansanordnare. Det ursprungliga beslutet att betala ut
ersattningen till anordnaren kan darmed inte, &ven om det medfort vissa praktiska
fordelar for den forsakrade, anses vara ett sadant gynnande beslut vilket som

huvudregel inte far andras till den enskildes nackdel.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar saledes att Forsakringskassan far dndra

ett beslut om att utbetalning ska ske direkt till en viss assistansanordnare.
Ar Forsakringskassans beslut dverklagbart?

Som framgatt ovan paverkar Forsakringskassans beslut inte formanen, assistans-
ersattningen, som sadan. Fragan om overklagbarhet ska darfor inte avgoras utifran
socialforsékringsbalkens regler utan i stallet utifran de allménna regler for

Overklagbarhet som har utvecklats i praxis.

Fragan om ett beslut ar 6verklagbart ska inte avgoras i forhallande till beslutets
adressat. Provningen avser i stallet om beslutet till sin karaktar ar sadant att det
bor kunna angripas. Anses beslutet 6verklagbart galler detta saledes aven i forhal-
lande till andra &n den som beslutet riktas till. En annan sak ar vilka som i sa fall

har klagoratt.

Av fast praxis foljer att endast beslut som har eller ar dgnade att fa en pavisbar
effekt for den som berdérs av beslutet tillerk&anns dverklagbarhet. Avgorande for

om en myndighets dokumenterade stallningstagande, oavsett hur det har rubri-
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cerats, utgor ett 6verklagbart beslut ar saledes vilka faktiska verkningar det far for

den som berdrs av det (se t.ex. HFD 2018 ref. 23 och dar angivna réttsfall).

Forvaltningsbeslut far regelmassigt konsekvenser i skilda avseenden och i olika
utstrackning for enskilda. Emellertid maste det vara fraga om en paverkan av
tillrackligt kvalificerat slag for att ett beslut ska vara 6verklagbart. Det ska da
goras en objektiv beddmning av om ett beslut av ett visst slag typiskt sett medfor
att kravet pa paverkan ar uppfyllt. Bedomningen ska alltsa inte goras utifran
konsekvenserna i det specifika fallet.

Som redan framgatt paverkar Forsakringskassans beslut inte sjalva ratten till eller
storleken pa formanen. Forsakringskassans beslut géller enbart hur
utbetalningarna ska hanteras, dvs. vem som ska vara mottagare av ersattningen.
Innebdrden av beslutet ar endast att utbetalning ska ske i enlighet med
huvudregeln. Ett sadant beslut kan enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening
inte anses ha en sadan grad av paverkan som kravs for att det ska kunna
overklagas.

Forsakringskassans beslut att inte betala ut assistansersattning direkt till en

assistansanordnare &r alltsa inte verklagbart.
Har en assistansanordnare rétt till domstolsprovning med stoéd av EKMR?

Aido Care gor gallande att bolaget har ratt till domstolsprévning med stod av
EKMR.

For att artikel 6.1 i EKMR ska vara tillamplig kravs bl.a. att det ar fraga om en
tvist som galler en réttighet eller skyldighet som kan havdas ha sin grund i
nationell rétt (se t.ex. HFD 2019 ref. 10).



41.

42.

43.

10

Mal nr
DOM 6050-17

Det ankommer pa den nationella domstolen att avgéra om den rattighet eller
skyldighet som en enskild gor géllande foljer av de bestimmelser som &r
tillampliga i det enskilda fallet. Som framgatt ovan ger nationell ratt inte
assistansanordnare nagon rétt att fa assistansersattning utbetald direkt till
anordnaren. Forsakringskassans stéllningstagande innefattar darmed inte en
prévning av Aido Cares civila réttigheter i den mening som avses i artikel 6.1 i
EKMR.

Aido Care har saledes inte rétt till domstolsprévning enligt EKMR.
Sammanfattning

Forsakringskassans stallningstagande att fran ett visst datum inte betala ut
assistansersattning direkt till Aido Care utgor inte ett 6verklagbart beslut. Inte
heller har bolaget rétt till domstolsprévning pa nagon annan grund. Kammar-
rattens dom ska darfor upphdvas och forvaltningsrattens avvisningsbeslut

faststéllas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Anita Saldén Enérus, Per Classon,

Mari Andersson, Kristina Svahn Starrsjé och Ulrik von Essen.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Jenni Nordquist.



