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BAKGRUND

Personer som omfattas av lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade, LSS, har ratt till olika insatser i form av sarskilt stod och
sarskild service om de behdéver sadan hjélp i sin livsféring och behovet inte
tillgodoses pa annat satt. En av insatserna enligt lagen ar personlig assistans.
Enligt socialforsékringsbalken kan personer som ar berattigade till denna insats
under vissa forutsattningar fa ersattning fran Forsakringskassan for kostnaderna
for den personliga assistansen (assistansersattning).

Den som har rétt till assistansersattning kan anlita en assistansanordnare som
tillhandahaller personliga assistenter eller valja att sjélv vara arbetsgivare for sina
personliga assistenter.

En assistansanordnare maste sedan den 1 januari 2011 ha tillstand fran
Inspektionen for vard och omsorg, IVO, for att fa bedriva verksamheten.
Tillstandsplikten galler bade fysiska och juridiska personer som anordnar
personlig assistans, men inte den som sjalv ar arbetsgivare for sina personliga
assistenter. Assistansanordnare som ansokte om tillstand senast den 1 april 2011

fick bedriva verksamhet i avvaktan pa tillstandsmyndighetens beslut.

Som huvudregel betalas assistanserséttning ut till den forsékrade som i sin tur
betalar assistansanordnaren. Enligt en séarskild bestdimmelse kan emellertid den
forsakrade begdra att Forsakringskassan i stéllet ska betala ut ersattningen direkt
till anordnaren. Ett krav ar da att denne har tillstand att bedriva verksamhet med
personlig assistans. Nagot motsvarande krav finns inte nar ersattningen betalas ut

till den forsékrade sjélv.

AA anlitade under 2012 en assistansanordnare som vid den tidpunkten fick
bedriva verksamhet med personlig assistans eftersom anordnaren i ratt tid hade

ansokt om tillstand. Tillstandsfragan var da annu inte slutligt avgjord.
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| samband med att assistansersattning skulle betalas ut till AA — for att hon sedan
skulle betala assistansanordnaren for den utférda tjansten — konstaterade
Forsakringskassan att IVO den 29 november 2013 hade avslagit
assistansanordnarens ansokan om tillstand. Forsakringskassan ansag att rétt till
assistansersattning inte forelag efter denna tidpunkt och beslutade darfor att inte
betala ut ersattning till AA for perioden 30 november 2013-31 juli 2014.

AA dverklagade beslutet till forvaltningsratten som avslog 6verklagandet.
Forvaltningsratten motiverade avgoérandet med att det foljde av bestdammelserna i
LSS och socialférsakringsbalken att assistansersattning endast lamnas for kop av
personlig assistans i den mening som avses i LSS. Med det avsags enligt rétten
personlig assistans som anordnas av nagon som har tillstand att bedriva sadan

verksamhet.

Domen dverklagades till kammarratten som ansag att varken lagtext eller
forarbeten gav stod for att vagra utbetalning av assistansersattning till en
forsakrad som kopt assistans av en anordnare som saknar tillstand. Kammarréatten
upphévde darfor forvaltningsrattens dom och Forsakringskassans beslut avseende
den aktuella tidsperioden och visade malet ater till Forsakringskassan for ny

prévning.
YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan yrkar att kammarrattens dom ska upphévas och anfor bl.a.
foljande. Kravet pa tillstand och den lamplighetsprovning som da sker &r av
central betydelse for att myndigheter ska ha kontroll éver och insyn i verksamhet
med personlig assistans. Det ar inte rimligt att den som saknar tillstand, och
darmed inte har ratt att bedriva verksamheten, ska fa ersattning av allmanna

medel. Detta géller &ven om ersattningen forst betalas ut till den forsékrade.

AAs dodsho anser att 6verklagandet ska avslas.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet &r om Forsakringskassan kan végra att betala ut assistansersattning
till den forsakrade pa grund av att den anlitade assistansanordnaren inte har

tillstand att bedriva verksamhet med personlig assistans.
Rattslig reglering

Enligt 23 § forsta stycket LSS far en enskild inte yrkesmassigt bedriva verksamhet
med personlig assistans utan tillstand av IVO. | andra stycket, i den lydelse som
gallde t.0o.m. den 31 december 2018, angavs att tillstand att bedriva verksamhet
fick meddelas endast den som med hansyn till sina ekonomiska forhallanden och

omstandigheterna i dvrigt visat sig lamplig att bedriva sddan verksamhet.

Sedan den 1 januari 2019 har 23 § andra och tredje styckena LSS nya lydelser.
Enligt andra stycket galler att tillstand att bedriva verksamhet far meddelas endast
den som genom erfarenhet eller pa annat sétt har forvarvat insikt i de foreskrifter
som géller for verksamheten. Av tredje stycket framgar att en enskild &ven i dvrigt
ska bedoémas vara lamplig. Viljan och formagan att fullgora sina skyldigheter mot
det allménna, laglydnad i 6vrigt och andra omsténdigheter av betydelse ska

beaktas vid lamplighetsprévningen.

Den som sjalv anstéllt nagon for att fa sin personliga assistans utford behover
enligt 23 § femte stycket LSS (fore den 1 januari 2019 fjarde stycket) inte tillstand

utan ska i stallet gora en anmalan till IVO innan assistenten pabdrjar sitt arbete.
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| 28 § LSS foreskrivs att den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot

tillstandskravet doms till boter.

Enligt 51 kap. 2 § forsta stycket socialforsékringsbalken kan en forsdkrad som
omfattas av LSS fa assistansersattning for kostnader for personlig assistans. Av
andra stycket foljer att bestaimmelserna i LSS om bl.a. tillstandsplikt och tillsyn

géller aven for personlig assistans enligt socialforséakringsbalken.

Enligt 51 kap. 19 § socialférsakringsbalken far Forsakringskassan pa begaran av
den forsékrade besluta att assistanserséttningen ska betalas ut till en kommun eller
till nagon annan som har tillstand enligt 23 § LSS att bedriva verksamhet med

personlig assistans.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Den som yrkesmassigt bedriver verksamhet med personlig assistans maste ha
tillstand for sadan verksamhet. Den assistansanordnare som AA anlitade under
den i malet aktuella tidsperioden hade inte nagot tillstand.

Tillstandskravet i LSS har inforts i de assistansberéattigades intresse och syftar till
att sakerstalla dels en val fungerande tillsyn, dels en god kvalitet inom LSS-
omradet (prop. 2009/10:176 s. 22 ff.). Som ett led i att motverka att oseriésa
aktorer etableras inom assistanssektorn skarptes kraven for tillstand genom
villkoret att sokanden maste visa sig lamplig dven utifran sina ekonomiska
forhallanden och omstandigheterna i 6vrigt (prop. 2012/13:1 volym 6
utgiftsomrade 9 s. 215 f.). Genom en lagandring som tradde i kraft den 1 januari
2019 har kraven for att fa tillstand skarpts ytterligare och betydelsen av den
lamplighetsprévning som ska ske innan tillstand far meddelas betonats (prop.
2017/18:158 s. 49 ff. och 114 f.).

Utgangspunkten ar att assistansersattning betalas ut till den forsdakrade nar han

eller hon anlitar en assistansanordnare. Enligt 51 kap. 19 § socialforsakrings-
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balken kan emellertid en forsakrad begéra att Forsakringskassan ska betala ut
ersattningen direkt till assistansanordnaren. Sedan den 1 juli 2013 finns dock ett
uttryckligt villkor i bestammelsen som innebar att Forsakringskassan bara far
betala ut ersattning till en anordnare som har tillstand enligt 23 § LSS. Villkoret
infordes samtidigt som kraven for att fa tillstand skarptes och utgjorde ett led i att
motverka fusk och oegentligheter inom erséttningssystemet (prop. 2012/13:1
volym 6 utgiftsomrade 9 s. 214 ff.). Nagot motsvarande villkor inférdes daremot

inte avseende utbetalningar till den forsakrade sjalv.

| det lagstiftningsarende da villkoret vid utbetalning direkt till anordnaren infordes
framforde Forsakringskassan i ett remissvar att det borde framga av lagtexten att
motsvarande villkor skulle gélla aven i fraga om utbetalningar direkt till den
forsakrade. | den lagradsremiss som foregick propositionen atergavs
remissynpunkten, men den kommenterades inte av regeringen (Okad sékerhet vid
beslut om och utbetalning av assistansersattning, s. 30). Fragan bercrdes varken i
propositionen eller i socialutskottets betdnkande (prop. 2012/13:1 volym 6
utgiftsomrade 9, bet. 2012/13:SoU1).

Mot denna bakgrund framstar det som ett medvetet val av lagstiftaren att infora
villkoret vid utbetalning endast for den situationen att assistansersattning ska

betalas ut direkt till assistansanordnaren.

Forsakringskassans tillampning av regelverket, dvs. att végra utbetalning nar
assistansanordnaren saknar tillstand, ligger visserligen i linje med de mal som
motiverat reglerna om tillstandsplikt, men Hogsta forvaltningsdomstolen kan
konstatera att det varken i LSS eller socialforsakringsbalken finns nagra
foreskrifter som ger stod for att assistansersattning far betalas ut till en forsakrad

endast om den anordnare som denne har valt har tillstand.

Lagregleringen medger saledes inte att Forsakringskassan avslar en begéaran om

utbetalning av assistanserséattning till en forsakrad pa den grunden att den
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anordnare som anlitats inte har tillstand att bedriva verksamhet med personlig

assistans. Overklagandet ska darfor avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Anita Saldén Enérus,

Per Classon, Kristina Svahn Starrsjo och Ulrik von Essen.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Jenni Nordquist.

Forvaltningsratten i Stockholms dom den 23 september 2016 i mal nr 14605-15
Forsakringskassans beslut 2014-12-12



