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BILAGA Mal nr 6695-18

Protokollsbilaga

Begaran om forhandsavgorande enligt artikel 267 i EUF-fordraget
angaende tolkningen av artiklarna 2.1, 9.1 och 11 i radets direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt

(mervardesskattedirektivet)

Inledning

1. En bank i en annan medlemsstat tillhandahaller sin filial i Sverige tjanster
och allokerar kostnaderna for detta till filialen. Banken ingar i en mer-
vardesskattegrupp i den andra medlemsstaten medan filialen inte ingar i
nagon mervardesskattegrupp i Sverige. Hogsta forvaltningsdomstolen
onskar genom férhandsavgorande fa klarhet i om mervérdesskattegruppen
vid tillhandahallandet av tjansterna utgor en egen beskattningsbar person i
forhallande till filialen och om filialen darfor utgor en egen beskattningsbar

person.

Tillampliga unionsrattsliga bestammelser

2. Enligt artikel 2.1 ¢ i mervardesskattedirektivet ar tillhandahallande av
tjanster mot erséttning som gors inom en medlemsstats territorium av en
beskattningsbar person nér denne agerar i denna egenskap en transaktion

som ar foremal for mervardesskatt.
3. Med beskattningsbar person avses enligt artikel 9.1 den som, oavsett pa

vilken plats, sjalvstandigt bedriver en ekonomisk verksamhet, oberoende av

dess syfte eller resultat.
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4. Av artikel 11 foljer att efter samrad med mervardesskattekommittén far
varje medlemsstat anse som en enda beskattningsbar person sadana
personer som ar etablerade i medlemsstaten och som, trots att de ar rattsligt
oberoende, ar nara forbundna med varandra genom finansiella, ekonomiska

och organisatoriska band.

Tillampliga nationella bestammelser

5. Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 1 mervéardesskattelagen (1994:200) ska
mervardesskatt betalas vid sddan omséttning inom landet av tjanster som &r
skattepliktig och gors av en beskattningsbar person i denna egenskap, i den
utstrackning den beskattningsbara personen inte ar befriad fran skatt pa

omsattningen.

6. Med omsattning av tjanst forstas, enligt 2 kap. 1 § tredje stycket 1, att en
tjanst mot ersattning utfors, 6verlats eller pa annat sétt tillhandahalls nagon.

7. Entjanst som tillhandahalls en beskattningsbar person som agerar i denna
egenskap anses enligt huvudregeln i 5 kap. 5 § forsta stycket omsatt inom
landet, om den beskattningsbara personen antingen har satet for sin eko-
nomiska verksamhet i Sverige eller har ett fast etableringsstalle har och
tjansten tillhandahalls detta. 1 1 kap. 2 § forsta stycket 2 foreskrivs att om
den som omsétter sadana tjanster som avses i 5 kap. 5 § ar en utlandsk
beskattningsbar person, &r den som forvarvar tjansten skyldig att betala
mervardesskatt bl.a. om denne &r en beskattningsbar person eller en juridisk
person som &r registrerad till mervérdesskatt har.

8. Med beskattningsbar person avses, enligt 4 kap. 1 §, den som, oavsett pa
vilken plats, sjalvstandigt bedriver en ekonomisk verksamhet, oberoende av

dess syfte eller resultat.
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Sverige har infort regler om mervardesskattegrupper i 6 a kap. Av 1 8 foljer
att vid tillampning av lagen far tva eller flera beskattningsbara personer,
under de forutsattningar som anges i kapitlet, anses som en enda beskatt-
ningsbar person (mervardesskattegrupp) och den verksamhet som mer-
vardesskattegruppen bedriver anses som en enda verksamhet. | 2 § andra
stycket anges att i en mervardesskattegrupp far endast inga en beskattnings-

bar persons fasta etableringsstalle i Sverige.

Omstéandigheterna i malet

Ansokan om férhandsbesked

10.

11.

12.

13.

Malet géller ett forhandsbesked fran Skatterattsnamnden som har éver-
klagats till Hogsta forvaltningsdomstolen av Danske Bank A/S, Danmark,

Sverige Filial. Av ans6kan om forhandsbesked framgar bl.a. foljande.

Danske Bank A/S har sin huvudetablering i Danmark. Banken bedriver sin
verksamhet i Sverige genom filialen. Banken ar medlem i en dansk mer-

vardesskattegrupp. Filialen ar inte medlem i nagon svensk mervardesskatte-

grupp.

Banken anvénder en IT-plattform i sin nordiska verksamhet som till stora
delar & gemensam for samtliga etableringar. For filialens nyttjande av
plattformen i den svenska verksamheten kommer huvudetableringen att

allokera kostnader till filialen.

Genom ansokan ville filialen fa veta om det faktum att banken ingar i en
dansk mervardesskattegrupp medfor att mervérdesskattegruppen ska ses
som en egen beskattningsbar person i forhallande till filialen i Sverige vid

tillampningen av bestdmmelserna i mervérdesskattelagen.
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Filialen ville ocksa fa veta om den danska mervardesskattegruppens
tjanster, for vilka kostnaderna kommer att allokeras till filialen, ska ses som
omséttningar i mervardesskattehanseende, om filialen ska forvarvsbeskatta
sig i Sverige samt om beskattningsunderlaget utgor det belopp som allo-

keringarna uppgar till.

Skatterattsnamndens forhandsbesked

15.

16.

Skatterdattsndmnden fann att filialen och den danska mervérdesskattegrupp
dar huvudetableringen i Danmark ingar &r att betrakta som tva skilda
beskattningsbara personer, eftersom den danska huvudetableringen l6sgjort
sig fran den svenska filialen genom att inga i en dansk mervardesskatte-
grupp i enlighet med danska mervardesskatteregler.

Vidare fann Skatterattsndmnden att den danska mervardesskattegruppens
tillhandahallande av tjanster, for vilka kostnaderna allokeras till filialen i
Sverige, utgér omséttning av tjanst som medfor skattskyldighet for filialen,
under forutsattning att den erséttning som mervardesskattegruppen erhaller
utgor det faktiska motvérdet for de tjanster som utférs och att 6vriga villkor
for skattskyldighet ar uppfyllda. Ansokan avvisades i den man den inte

besvarades.

Parternas standpunkter

Filialen

17.

Filialen yrkar hos Hogsta forvaltningsdomstolen att domstolen ska forklara
att filialen och huvudetableringen ar en och samma beskattningsbara person
samt att allokeringar fran huvudetableringen till filialen inte utgor omsatt-

ning i mervardesskattehanseende.
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18. Ett tillhandahallande av en tjanst ar beskattningsbart endast om det mellan
den som tillhandahaller tjansten och den som kdper den foreligger ett ratts-
forhallande som innebar ett omsesidigt utbyte av prestationer. For att kunna
avgora om det foreligger ett rattsforhallande mellan ett utlandskt bolag och
en av dess etableringar beldgen i en annan medlemsstat ska det provas om

denna etablering bedriver sjalvstandig ekonomisk verksamhet.

19. Filialen agerar inte sjalvstandigt och star inte heller sjalv de ekonomiska
risker som &r forenade med dess verksamhet. Filialen ar foljaktligen
beroende av huvudetableringen och kan saledes inte sjalv anses utgora en
beskattningsbar person. Huvudetableringen och filialen ar alltsd samma
beskattningsbara person aven nar huvudetableringen ingar i en mervérdes-
skattegrupp. Filialen kan inte l6sgora sig fran huvudetableringen med

mindre &n att filialen sjalv blir medlem av en svensk mervérdesskattegrupp.

Skatteverket

20. Skatteverket anser att Hogsta forvaltningsdomstolen ska faststélla
forhandsbeskedet.

21. Beddmningen maste goras med utgangspunkt i de danska reglerna om mer-
vardesskattegrupper. De danska bestdimmelserna innebér att det bara ar
etableringar i Danmark som kan inga i en dansk mervardesskattegrupp. Av
det foljer att filialen i Sverige inte utgor en del av den danska mervérdes-
skattegruppen. Filialen och huvudetableringen kan darfor inte anses utgora
en enda beskattningsbar person.

Behovet av forhandsavgoérande

22. Det foljer av EU-domstolens praxis att ett tillhandahallande av en tjanst

endast ar beskattningsbart om det mellan den som tillhandahaller tjansten
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och den som kdper den foreligger ett rattsforhallande som innebér ett mse-
sidigt utbyte av prestationer. | ett mal fann domstolen att en filial till ett
utlandskt bolag inte var sjalvstandig i forhallande till bolaget och att nagot
rattsforhallande dem mellan inte foreldg. Den omstandigheten att kostnader
fordelades pa filialen till foljd av att huvudetableringen tillnandaholl
filialen tjanster medférde darfor inte att filialen skulle ses som en beskatt-
ningsbar person (FCE Bank, C-210/04, EU:C:2006:196, p. 34-37, 40 och
41).

Betydelsen av att en filial ingar i en mervardesskattegrupp har provats av
EU-domstolen i ett mal som rorde tjanster som ett bolag med séte i tredje
land tillhandahdll sin svenska filial, som ingick i en mervardesskattegrupp i
Sverige. Domstolen papekade att filialen inte agerade sjalvstandigt och inte
heller sjéalv stod de ekonomiska risker som var férenade med dess verksam-
het. Filialen hade inte heller ndgot eget kapital och dess tillgangar ingick i
huvudetableringens tillgangar. Filialen ansags féljaktligen vara beroende av
huvudetableringen och kunde saledes inte sjalv anses utgora en beskatt-
ningsbar person i den mening som avses i artikel 9 i mervérdesskatte-
direktivet (Skandia America Corp. (USA), filial Sverige, C-7/13,
EU:C:2014:2225, p. 26).

I samma mal konstaterade EU-domstolen dock att filialen ingick i en mer-
vardesskattegrupp och att filialen tillsammans med 6vriga medlemmar i
gruppen utgjorde en enda beskattningsbar person. En klassificering som en
enda beskattningsbar person innebdr att medlemmarna i en mervérdes-
skattegrupp inte langre kan identifieras som beskattningsbara personer och
under sddana omstandigheter ska de tjanster som en utomstaende tillhanda-
héller en medlem i en mervardesskattegrupp darfor anses ha tillhandahallits
sjalva gruppen och inte dess medlem. Tjanster som tillhandahallits mot
ersattning fran ett bolag till dess filial ansags ha tillhandahallits mervardes-
skattegruppen och tillhandahallandet av sadana tjanster ansags utgora en

beskattningsbar transaktion, under forutsattningen att huvudetableringen
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och dess filial inte kan anses utgora en enda beskattningsbar person.
Domstolens slutsats var att tjanster som en huvudetablering i tredje land
tillhandahaller sin filial belagen i en medlemsstat utgor beskattningsbara
transaktioner nar filialen ingar i en mervardesskattegrupp (Skandia
America, p. 29-32).

Av EU-domstolens praxis foljer alltsa att utgangspunkten &r att en filial inte
ska ses som en beskattningsbar person nar huvudetableringen tillhanda-
haller filialen tjanster. Transaktioner mellan filialen och huvudetableringen
ar da inte beskattningsbara. Av praxis framgar dock att filialen genom att
inga i en mervardesskattegrupp kan skilja sig fran huvudetableringen och i
stéllet bli en del av en annan beskattningsbar person, dvs. mervardesskatte-
gruppen. Transaktioner mellan huvudetableringen och filialen som ingar i

en mervardesskattegrupp ar da beskattningsbara.

Den nu aktuella fragan ar emellertid om den svenska filialen, som inte
ingar i nagon svensk mervardesskattegrupp, ska ses som en beskattningsbar
person nar huvudetableringen ingar i en mervérdesskattegrupp i en annan
medlemsstat och tillhandahaller filialen tjanster samt allokerar kostnaderna
for detta till filialen. Kan filialen som — i egenskap av filial till banken, och
i likhet med filialen i Skandia America-malet — inte agerar sjalvstandigt,
inte sjalv star ekonomiska risker och inte har nagot eget kapital och folj-
aktligen ar beroende av banken, sjalv anses utgora en egen beskattningsbar
person (jfr Skandia America p. 26)? Denna fraga har inte provats av

EU-domstolen.

Ett satt att se pa denna situation ar att den svenska filialen blir en egen
beskattningsbar person eftersom huvudetableringen genom att inga i en
mervardesskattegrupp skiljt sig fran den beskattningsbara person som
huvudetableringen och dess filial tillsammans anses utgora vid transak-
tioner dem emellan. Huvudetableringen blir ddrmed en del av en annan

beskattningsbar person, dvs. mervéardesskattegruppen, och filialen blir en
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egen beskattningsbar person. Med detta synsatt dr transaktioner mellan

filialen och huvudetableringen beskattningsbara.

Ett annat satt att se pa situationen ar att filialen ar en del av samma beskatt-
ningsbara person som huvudetableringen, &ven om huvudetableringen ingar
i en mervardesskattegrupp i en annan medlemsstat, eftersom filialen inte &r
sjalvstandig i forhallande till huvudetableringen nar den inte ingar i en
mervardesskattegrupp i den stat dér den dr etablerad. Med detta synsétt ar
transaktioner mellan filialen och huvudetableringen inte beskattningsbara
och filialen betraktas i praktiken som en filial till och en del av mervardes-

skattegruppen i den andra medlemsstaten.

EU:s mervardesskattekommitté har efter det 105:e motet i oktober 2015
antagit riktlinjer med anledning av EU-domstolens dom i malet Skandia
America. Av riktlinjerna framgar bl.a. att tillhandahallande av varor eller
tjanster av en enhet till en annan inom samma juridiska person, sasom
huvudetablering till filial, filial till huvudetablering eller filial till filial, dar
endast en av enheterna ar medlem i en mervardesskattegrupp, eller dar
enheterna ar medlemmar av olika mervardesskattegrupper, utgor en
beskattningsbar transaktion, om forutsattningarna i artikel 2.1 i mervardes-
skattedirektivet ar uppfyllda.

Enligt mervardesskattekommitténs riktlinjer ska alltsa en filial ses som en
egen beskattningsbar person i den aktuella situationen. Riktlinjerna antogs
med sa kallad stor majoritet. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att
det saledes finns en relativt stor samstammighet bland medlemsstaterna i

den aktuella fragan, men ingen enighet.

Mot denna bakgrund anser Hogsta forvaltningsdomstolen att det ar néd-
vandigt att begéra forhandsavgorande fran EU-domstolen.
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Fraga

32. Utgor en svensk filial till en bank med huvudetablering i en annan
medlemsstat en egen beskattningsbar person nér huvudetableringen
tillhandahaller filialen tjanster och allokerar kostnaderna for dessa till
filialen, om huvudetableringen ingar i en mervardesskattegrupp i den andra
staten medan den svenska filialen inte ingar i nagon svensk mervardes-

skattegrupp?



