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OVERKLAGAT AVGORANDE

Kammarréatten i Jonkopings dom den 1 november 2018 i mal nr 2450-17

SAKEN
Sjukpenning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver kammarrattens dom och faststéller

forvaltningsrattens domslut.

BAKGRUND

En forsakrad har ratt till sjukpenning nar han eller hon genomgar en medicinsk
behandling eller medicinsk rehabilitering som syftar till att forebygga sjukdom,
forkorta sjukdomstiden eller helt eller delvis forebygga eller hdva nedséttning av

arbetsférmagan, s.k. forebyggande sjukpenning. Om sadan sjukpenning lamnas
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ska arbetsformagan anses vara nedsatt i den utstrackning som den forsakrade pa

grund av behandlingen eller rehabiliteringen &r forhindrad att forvarvsarbeta.

Forsakringskassan beviljade AA forebyggande sjukpenning for perioden 19-25
september 2016 eftersom han under denna tid genomgick medicinsk behandling.

Allmanna ombudet for socialférsakringen 6verklagade till Forvaltningsrétten i
Vaxjo och yrkade att beslutet skulle upphévas eftersom AA under den aktuella
perioden varit arbetslds. Enligt ombudet kan forebyggande sjukpenning inte utga

till en forsakrad som ar arbetslos.

Forvaltningsratten avslog 6verklagandet. Domstolen uttalade att lagstiftaren har
Oppnat for att &ven forsakrade som &r arbetsldsa kan ha rétt till forebyggande sjuk-
penning, forutsatt att de har réatt till arbetsldshetsersattning. Eftersom utredningen
gav stod for att AA under aktuell period uppburit sddan ersattning ansag

forvaltningsrétten att han hade ratt till forebyggande sjukpenning.

Kammarrétten i Jonkoping upphévde, efter allménna ombudets 6verklagande dit,
underinstansernas avgoranden och dverlamnade malet till Forsakringskassan for
fortsatt handlaggning. Kammarrétten instamde i forvaltningsréttens beddmning att
en forsakrad som ar arbetslos kan ha rétt till forebyggande sjukpenning. En forut-
sattning for detta ar emellertid att den forsakrade vid tidpunkten da sjukpenningen
ska borja utga ar anméald som arbetssokande och aktivt soker arbete, nagot som

det ankom pa Forsakringskassan att utreda.
YRKANDEN M.M.

Allmanna ombudet for socialforsakringen yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen
ska upphéva underinstansernas avgéranden och forklara att AA inte har ratt till
forebyggande sjukpenning eftersom han &r arbetslos. | vart fall bor det uppstéllas

ett krav pa inkomstforlust for att den som ar arbetslos ska ha ratt till
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sadan sjukpenning. Eftersom det inte framgar att AA har gjort nagon

inkomstforlust bor han dven av det skélet nekas erséttning.
AA har inte yttrat sig.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet & om en forsdkrad som ar arbetslos omfattas av ratten till fore-

byggande sjukpenning.
Rattslig reglering m.m.

Enligt 27 kap. 2 § socialforsékringsbalken har en forsakrad ratt till sjukpenning
vid sjukdom som sétter ned hans eller hennes arbetsférmaga med minst en

fjardedel.

Av 27 kap. 6 § framgar att en forsakrad har ratt till sjukpenning dven nar han eller
hon genomgar en medicinsk behandling eller medicinsk rehabilitering som syftar
till att forebygga sjukdom, forkorta sjukdomstiden eller helt eller delvis forebygga
eller hava nedsattning av arbetsformagan. Som villkor for sadan férebyggande
sjukpenning galler att behandlingen eller rehabiliteringen har ordinerats av lakare

och ingdr i en av Forsakringskassan godkand plan.

| 27 kap. 7 § anges att om sjukpenning lamnas enligt 6 § ska arbetsférmagan anses
nedsatt i den utstrackning som den forsékrade pa grund av behandlingen eller

rehabiliteringen ar forhindrad att forvérvsarbeta.

| forarbetena till bestammelserna anges bl.a. foljande. Den som genomgar en
behandling som syftar till att férebygga att sjukdom eller nedsattning av arbets-

formagan uppstar bor kunna fa ersattning i form av sjukpenning for den tid som
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behandlingen kréaver. Avsikten ar att sadan ersattning ska kunna utges i samband
med behandling som &r resultatet av en lédkares bedémning att den forsakrade
riskerar att bli sjuk och att de ordinerade atgarderna vantas minska sjukdoms-
risken. Bestammelsen avser situationer da den forsakrade deltar i en sjukdoms-
forebyggande behandlingsatgard (prop. 1990/91:141 s. 73 och 85).

| samband med att bestdmmelserna andrades uttalade socialforsékringsutskottet att
det var mindre lampligt att — vilket da hade foreslagits — som forutsattning for
ersattning krava att den forsékrade avstar fran forvarvsarbete och gar miste om
forvarvsinkomst. Utskottet konstaterade att avsikten inte var att andra forutsétt-
ningarna for t.ex. en arbetsls att fa forebyggande sjukpenning och forslaget
genomfordes inte (prop. 1991/92:40, bet. 1991/92:Sfu5 s. 9 och rskr 1991/92:81).

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Bestdmmelserna om férebyggande sjukpenning i 27 kap. 6 och 7 88 socialfor-
sakringsbalken innebar att sjukpenning under vissa omstandigheter utgar trots att
den forsakrades arbetsformaga inte &r nedsatt. En forutsattning for att sadan sjuk-
penning ska utga ar att den forsakrade genomgar en medicinsk behandling eller
medicinsk rehabilitering. Om ersattning lamnas ska arbetsformagan anses nedsatt
i den utstrackning som den forsakrade pa grund av behandlingen eller rehabili-
teringen ar forhindrad att forvarvsarbeta.

Bestammelsen i 6 § undantar inte den som &r arbetslos fran ratten till forebygg-
ande sjukpenning (jfr dven 28 kap. 11 8 socialforsékringsbalken). Av 7 8§ kan
ingen annan slutsats dras an att behandlingen eller rehabiliteringen ska vara av ett
slag och genomforas pa ett sétt som gor att den som ar foremal for atgarden inte
kan arbeta sa lange den pagar. Den forsakrade ska saledes befinna sig i en situa-

tion som innebar att han eller hon ar forhindrad att arbeta.
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Hogsta forvaltningsdomstolen finner mot denna bakgrund att en férsakrad som ar
arbetslos har ratt till forebyggande sjukpenning om 6vriga forutsattningar for att

ersattning ska lamnas ar uppfyllda.

Av utredningen framgar att AA har genomgatt en sadan medicinsk behandling
som avses i bestammelserna om forebyggande sjukpenning och att han under den
tid som behandlingen pagick var forhindrad att forvarvsarbeta. Nagot krav pa att
han darutdver ska ha gjort en inkomstforlust, som allménna ombudet gor géllande,
finns inte. Han uppfyller saledes forutsattningarna for att ha ratt till ersattning.

Forsakringskassan har genom beslutet att bevilja erséttning gjort beddmningen att
AA ér forsakrad for sjukpenning. Det fanns darfor inte skal for kammarratten att
upphédva underinstansernas avgoranden och éverlamna malet till kassan for
fortsatt handlaggning. Mot denna bakgrund ska kammarrattens dom upphévas och

forvaltningsrattens domslut faststéllas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Helena Jaderblom, Margit Knutsson,

Mahmut Baran, Leif Gaverth och Helena Rosén Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Simon Isaksson.



