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BAKGRUND

En person som inte kan arbeta har under vissa forutsattningar rétt till
sjukersattning fran Forsakringskassan. Det kravs da att man har en sjukdom eller
annan nedsattning av den fysiska eller psykiska prestationsférmagan som
stadigvarande satter ned arbetsformagan med minst en fjardedel. Dessutom ska
ytterligare medicinsk eller arbetslivsinriktad rehabilitering bedémas inte kunna
medfora att arbetsférmagan forbattras. Bedémningen av om arbetsformagan ar
nedsatt ska goras i forhallande till forvarvsarbete pa arbetsmarknaden. Det har

malet galler hur den prévningen ska goras.

AA har omfattande aktivitetsbegransningar kopplat till sin grunddiagnos,
Aspergers syndrom, vilket bl.a. inneb&r nedsatta exekutiva funktioner och stora
svarigheter till social anpassning. Kontakter med andra gér honom mycket trott
och foljs av langa aterhamtningsperioder. Han undviker darfor sa langt som
mojligt att Iamna bostaden. AA har aven svarigheter med sémnreglering, vilket
leder till att han ibland sover i flera dygn. Han besvaras dessutom av
angesttendenser, franvaroattacker och lag stresstroskel samt en avsaknad av
rutiner och struktur i vardagen. Det finns dven tendenser till tvangstankar och
tvangshandlingar och han har en 6kad kanslighet for olika sinnesintryck. Det finns
en betydande ensidighet i hans intressen, vilka i princip endast omfattar

programmering och annan datorbaserad verksamhet.

Forsakringskassan har utifran vidtagna insatser, sasom kontakt med
Arbetsformedlingen, beddmt att AA trots sin énskan och motivation till att kunna
klara sig utan samhéllets st6d inte kommer att kunna mota arbetslivets basala krav
oavsett anpassning. Det finns inget som talar for att medicinska behandlings- eller
rehabiliteringsinsatser kan forbattra hans arbetsformaga inom 6verskadlig tid och
de arbetslivsinriktade rehabiliteringsmojligheterna har beddémts vara i det
narmaste obefintliga.
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Forsakringskassan beviljade darfor AA hel sjukersattning fran och med november
2016.

Allménna ombudet for socialforsékringen dverklagade beslutet till
Forvaltningsratten i Goteborg och yrkade att beslutet skulle upphévas alternativt
andras pa sa satt att AA beviljades tre fjardedels sjukersattning. Enligt ombudet
innebar AAs funktionsnedsattningar stora begransningar i arbeten pa
arbetsmarknaden och det finns sannolikt inga rehabiliteringsinsatser som kan
forbattra arbetsférmagan. Han skulle emellertid kunna klara av ett arbete som &r
inriktat pa det omrade dér han har sina starkaste sidor, framst programmering, och
som &r anpassat efter hans forutsattningar. Enligt ombudet bor ett sadant anpassat

arbete anses vara ett forvarvsarbete pa arbetsmarknaden.

Forvaltningsratten avslog 6verklagandet. Enligt forvaltningsratten ar den
anpassning av arbetsuppgifter som skulle kravas for att AA dver huvud taget
skulle kunna ha en arbetsférmaga sa omfattande att arbetet under sadana
forhallanden inte kan anses utgora ett forvarvsarbete pa arbetsmarknaden.

Kammarrétten i Géteborg delade forvaltningsrattens beddmning och avslog

allménna ombudets dverklagande dit.
YRKANDEN M.M.

Allméanna ombudet for socialforsakringen yrkar att AA, med andring av
Forsakringskassans och underinstansernas avgoranden, ska forklaras beréttigad till

tre fjardedels sjukersattning och anfor bl.a. féljande.

Lagens forarbeten saknar en tydlig definition av vilka slags arbeten som innefattas
i begreppet forvarvsarbete pa arbetsmarknaden. Det &r oklart om och i sa fall i
vilken utstrackning anpassade arbeten ska inga i begreppet. Fragan &r da hur
anpassat ett arbete kan vara och anda utgora ett forvarvsarbete pa

arbetsmarknaden. Har finns tva delfragor. Den forsta fragan ar om uttrycket
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forvarvsarbete innefattar ett krav pa att arbetet ska ha ett ekonomiskt varde for
arbetsgivaren. Den andra fragan ar vilken arbetsmarknad bedémningen ska goras

mot.

Det &r visat att AA saknar arbetsformaga i ett arbete som inte har anpassats efter
hans funktionsnedsattningar. Det &r inte sannolikt att han skulle kunna arbeta
heltid ens i ett arbete som anpassats pa ett optimalt satt till hans behov. Det bor
dock vara méjligt att hitta arbete inom hans specialomraden, varfor han sannolikt
har en fjardedels arbetsformaga i ett for honom optimalt anpassat arbete.

AA anser att dverklagandet ska avslas och anfor att han helt saknar formaga att

forsorja sig genom forvarvsarbete pa arbetsmarknaden.
SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet &r hur det ska avgdras om en forsakrad har en sadan arbetsférmaga

att han eller hon kan forsorja sig genom forvarvsarbete pa arbetsmarknaden.
Rattslig reglering

| 33 kap. 5 § forsta stycket socialforsékringsbalken anges att en forsékrad vars
arbetsformaga ar nedsatt med minst en fjardedel pa grund av sjukdom eller annan
nedsattning av den fysiska eller psykiska prestationsférmagan och som var
forsakrad vid forsékringsfallet under vissa forutsattningar har rétt till
sjukersattning. Enligt 6 § kravs att arbetsformagan kan anses stadigvarande
nedsatt och att atgarder som avses i 27 kap. 6 § samt i 29-31 kap. — i huvudsak
medicinsk respektive arbetslivsinriktad rehabilitering — inte bedéms kunna leda
till att den forsakrade aterfar nagon arbetsformaga.

Enligt 33 kap. 4 § lamnas sjukersattning tills vidare. Av 9 § foljer att

sjukersattning lamnas som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels forman. Nar
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det bedoms hur nedsatt arbetsférmagan ar ska Forsakringskassan enligt 10 §
beakta den forsdkrades formaga att forsorja sig sjalv genom forvarvsarbete pa
arbetsmarknaden. Av 11 § framgar bl.a. att beddmningen av hur nedsatt arbets-
formagan ar ska goras efter samma grunder oavsett pa vilket satt
prestationsformagan ar nedsatt och i forhallande till ett heltidsarbete.

Hdgsta forvaltningsdomstolens bedémning
Utgangspunkter for prévningen

For att sjukersattning ska beviljas kravs att arbetsformagan pa grund av sjukdom
eller annan nedsattning av den fysiska eller psykiska prestationsformagan kan
anses stadigvarande nedsatt med minst en fjardedel. Dessutom ska ytterligare
medicinsk eller arbetslivsinriktad rehabilitering bedémas inte kunna leda till att
den forsakrade aterfar nagon arbetsformaga. Bedomningen av om arbetsférmagan

ar nedsatt ska goras i forhallande till forvéarvsarbete pa arbetsmarknaden.

Regleringen innebér att en provning ska goéras av om den forsakrade till foljd av
sjukdom, helt eller delvis, inte inom Gverskadlig tid kan forsorja sig genom arbete
eller om denne i stallet, helt eller delvis, ska betraktas som arbetslds, varvid andra

ersattningssystem kan aktualiseras.

Provningen av om arbetsformagan &r nedsatt ska géras med utgangspunkt i den
forsakrades sjukdom eller darmed jamstalld nedsattning av den fysiska eller
psykiska prestationsformagan. Den medicinska faktor som séatter ned
arbetsformagan kan vara en kroppslig eller psykisk sjukdom eller ett foljdtillstand
efter sjukdom. Den kan &ven vara en medfédd funktionsnedsattning (prop.
2007/08:124 s. 40). Den forsakrades alder, bosattningsforhallanden, utbildning,
tidigare verksamhet och andra liknande omstandigheter ska daremot inte beaktas
vid beddmningen (prop. 2007/08:136 s. 88).

Med uttrycket arbetsformaga avses i vilken utstrackning den forsakrade, trots en

sjukdom, kan forsorja sig sjalv genom att arbeta (prop. 1996/97:28 s. 10). Den
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som beddéms kunna klara av att forsorja sig genom nagot forvarvsarbete pa
arbetsmarknaden ska anses ha full arbetsformaga. Raétt till sjukersattning
foreligger da inte (prop. 2007/08:136 s. 88).

Utgangspunkten vid provningen av arbetsformagan ar alltsa vilken sjukdom det
ror sig om och pa vilket satt sjukdomen inskréanker den forsakrades formaga att
utfora arbete. Nar sjukdomen och dess konsekvenser &r faststéllda ska en
bedémning goras av om den forsakrade har kvar arbetsformaga som kan utnyttjas
av honom eller henne for att forsorja sig genom ett forvarvsarbete pa
arbetsmarknaden. Huruvida den forsakrade faktiskt kan fa ett sddant arbete ska
inte inverka pa bedémningen (jfr prop. 1996/97:28 s. 17 f.).

Avseende skilda erséttningar anvands olika arbetsmarknadsbegrepp. Betraffande
exempelvis sjukpenning ska prévningen av arbetsformagan géras mot
forvarvsarbeten som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden. Savitt avser
sjukersattning ska provningen goras i forhallande till férvarvsarbeten pa
arbetsmarknaden. Begreppen syftar i bada fallen till att avgransa mot hur stor del
av arbetsmarknaden som prévningen av arbetsformagan ska ske. Valet av begrepp
har daremot inte ndgon egentlig betydelse for hur prévningen i évrigt ska ga till
(se HFD 2018 ref. 51 1 och 1I).

Vad som avses med forvarvsarbete pa arbetsmarknaden

Bedomningen av om arbetsformagan &r nedsatt ska inte goras i forhallande till den
forsékrades ordinarie arbetsuppgifter nar han eller hon har en arbetsgivare och

inte heller i forhallande till arbeten som vid provningstillfallet finns direkt
tillgangliga for den forsakrade. Prévningen av arbetsformagan ska i stallet goras i
forhallande till hela den nationella arbetsmarknaden (jfr prop. 1996/97:28 s. 18
och prop. 2007/08:136 s. 67). Fragan ar vilka arbeten som innefattas i denna.

Sjukerséttningen &ar avsedd att ge erséttning till dem som stadigvarande saknar

arbetsformaga. Aven anpassade arbeten pa den dppna arbetsmarknaden méste d i
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viss omfattning inga i begreppet forvarvsarbete pa arbetsmarknaden. | vilken
utstrackning sadana arbeten utgor forvarvsarbeten pa arbetsmarknaden beror pa

om anpasshingen kan anses rimlig ur en arbetsgivares synvinkel.

Av praxis foljer att ocksa subventionerade anstallningar, t.ex. skyddade arbeten
och arbeten med I6nebidrag samt anstallning vid Samhall, ryms i begreppet
forvarvsarbete pa arbetsmarknaden (se HFD 2011 ref. 63 I-111). Sadana
anstallningar far dven anses omfatta insatser som enbart ges till personer som har
en funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga och som har behov av
stod for att starka sina mojligheter att fa eller behalla ett arbete (se forordningen
[2017:462] om sarskilda insatser for personer med funktionsnedséttning som

medfor nedsatt arbetsformaga).

En grundférutséttning vid bedomningen av arbetsformagan ar att det denna

relateras till utgor ett forvarvsarbete. Sadana verksamheter som erbjuds personer
som har en funktionsnedsattning i rehabiliterande och livskvalitetshdjande syfte,
sasom t.ex. daglig verksamhet, faller saledes utanfor begreppet forvarvsarbete pa
arbetsmarknaden. Sadana verksamheter ar i regel en insats som beviljas enligt en

rattighetslagstiftning och utgdr inget forvarvsarbete.

Sammanfattningsvis innefattas i begreppet forvarvsarbete pa arbetsmarknaden den
oppna arbetsmarknaden och i viss utstrackning anpassade arbeten pa denna,
liksom dven olika typer av subventionerade anstallningar. Sddana verksamheter
som endast har ett rehabiliterande eller livskvalitetshdjande syfte omfattas

daremot inte av begreppet.
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Prdvningen av rétten till sjukerséttning

Avseende fragan hur provningen av ratten till sjukersattning ska goras kan ledning
hamtas fran HFD 2018 ref. 51 | och I1, som gallde ratten till sjukpenning. Av
rattsfallen foljer att det & en mer abstrakt eller hypotetisk provning som ska goras
avseende om sjukdomen paverkar den forsékrades formaga att forsorja sig sjalv
genom att arbeta. Prévningen behover saledes inte relateras till vissa konkreta
arbeten i bemarkelsen arbeten inom exempelvis vissa yrkesomraden eller vissa
typer av arbeten. Att detta inte kan kravas foljer av att lagstiftningen inte tillater
att andra faktorer an den enskildes sjukdom végs in vid

arbetsformagebedomningen.

Av nyss namnda réttsfall foljer &ven att den prévning som ska goras av den
forsakrades arbetsformaga maste vara verklighetsforankrad. Avseende
sjukersattningen bor en utgangspunkt da vara att den forsékrade, for att kunna
forsorja sig, ska kunna utfora ett arbete pa ett sadant satt att nagon &r villig att
betala for utforandet (SOU 2009:89 s. 106 ff., jfr prop. 1996/97:28 s. 10).
Bedomningen avser saledes om det kan anses realistiskt att den forsakrade skulle

kunna erbjudas i vart fall ett anpassat arbete eller en subventionerad anstéllning.

| denna beddmning ligger enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening att det
maste kunna stallas basala krav pa produktivitet, sasom att arbetsuppgifterna

utfors ndgorlunda sjalvstandigt och med viss kvalitet samt inom en viss tid.

Vissa personer behdver endast mindre anpassningar eller hjalpmedel, t.ex. i form
av en speciellt anpassad arbetsplats, dator med punktskriftsdisplay eller liknande,
for att kunna utfora ett arbete som nagon ar villig att betala for, dvs. ett
forvarvsarbete pa arbetsmarknaden. | andra fall kravs storre anpassningar,
exempelvis att vissa arbetsuppgifter utesluts, att arbetstiden anpassas eller att
prestationsnivan justeras. | ytterligare andra fall kravs betydande anpassningar, sa
som en avsevart tillrattalagd arbetsmiljo eller kontinuerligt stod fran en annan

person for att kunna utféra ett arbete.
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Om de anpassningar som kravs ar sa omfattande att ett tillrackligt stort
ekonomiskt varde for en arbetsgivare saknas, kan arbetet inte betraktas som ett
forvarvsarbete pa arbetsmarknaden. Prévningen avser alltsa om det framstar som
realistiskt att en arbetsgivare typiskt sett skulle vara villig att anpassa arbetet i den
utstrackning som kravs med hansyn till den forsakrades behov.

Bedomningen kan saledes inte enbart utga fran den forsakrades férmagor och
styrkor, utan maste ocksa sattas i samband med hur dessa skulle kunna omsattas i
ett arbete som har ett ekonomiskt vérde for en arbetsgivare. En forsékrad kan
alltsa inte anses ha en arbetsformaga enbart av det skalet att han eller hon har
formaga att utfora vissa avgransade arbetsuppgifter som forekommer i

forvarvsarbeten pa arbetsmarknaden.

Den forsakrades formagor och styrkor maste i stéllet vagas mot de
arbetshindrande faktorerna. Om exempelvis den forsakrade behdver omfattande
och kontinuerlig handledning for att kunna utféra sina arbetsuppgifter saknas i
regel ett ekonomiskt varde for en arbetsgivare oavsett om arbetet i och for sig blir
val genomfort. Det kan da inte anses vara fraga om ett forvarvsarbete pa
arbetsmarknaden. Vid denna prévning av formagor i forhallande till hinder i
arbetsformagan kan ledning méanga ganger sokas i Arbetsformedlingens

bedémning av den forsékrades arbetsformaga (se HFD 2018 ref. 51 | och 1I).
Beddmningen i detta fall

AA har stadigvarande funktionsnedsattningar som medfor omfattande
begréansningar. Det finns inte nagon medicinsk eller arbetslivsinriktad
rehabilitering som sannolikt skulle kunna forbéattra hans arbetsformaga. | de
insatser som vidtagits har det konstaterats att han inte kommer att kunna mota

arbetslivets krav oavsett anpassning.
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Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens beddmning &r de anpassningar som skulle
kravas for att AA skulle kunna utfora ett arbete som nagon ar villig att betala for
sd omfattande att det inte ar realistiskt att en arbetsgivare skulle vara villig att
genomféra dem. Hans arbetsformaga ar darfor helt nedsatt i forhallande till ett

forvarvsarbete pa arbetsmarknaden.

Overklagandet ska darfor avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Anita Saldén Enérus,

Thomas Bull, Mari Andersson och Ulrik von Essen.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Simon Isaksson.



