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BAKGRUND

FOr att en person ska ha ratt till sjukpenning krévs att han eller hon har en sjuk-
dom som satter ned arbetsformagan med minst en fjardedel. Bedémningen av om
arbetsformagan dr nedsatt gors i ett forsta skede mot det egna arbetet eller annat
arbete hos arbetsgivaren. Efter 180 dagar vidgas prévningen genom att det, om det
inte finns sérskilda sk&l mot det eller det i annat fall kan anses oskaligt, aven ska
beaktas om den forsakrade har sadan formaga att han eller hon kan forsorja sig

sjalv genom forvarvsarbete som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden.

AA var anstélld som lastbilschauffor i ett mindre akeri nar han i april 2015 var
med om en trafikolycka som ledde till att han fick flera livshotande skador, bl.a.
pa lungorna, och ett flertal frakturer framst i de nedre delarna av benen och i
fotterna. Skadorna gjorde att han den forsta manaden efter olyckan var tvungen att
ligga i konstgjord koma. Han var sjukskriven och fick hel sjukpenning t.o.m. den
1 januari 2016. Han ansokte om fortsatt hel sjukpenning for perioden den 2
januari—19 februari 2016.

Av det lakarintyg, utfardat i december 2015, som bifogades ans6kningen framgar
foljande. AA led sedan olyckan av kraftig muskelatrofi i de nedre extremiteterna.
Han hade problem med en krossad fot med spetsfotfelstallning och sar 6ver
fotryggen som inte lakte. Han fick belasta benen fritt men anvande kryckor och
ibland rullstol da han inte kunde ta sig fram helt utan stod. Han bedémdes vara i
behov av fortsatt sjukgymnastik och traning for att fa tillbaka muskulatur,
koordination och styrka. Det pagick och planerades flera medicinska behandlingar
och operationer i syfte att forebygga framtida funktionsnedsattningar. Lakaren
bedomde att hans arbetsformaga skulle vara helt nedsatt under dessa behandlingar
och operationer. Darefter skulle han enligt lakaren troligtvis successivt under

varen 2016 kunna aterga i arbete.

Forsékringskassan avslog AAs ansdkan om sjukpenning. Forsékrings-kassan

konstaterade att han hade varit sjukskriven i mer &n 180 dagar och att hans
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arbetsformaga darfor enligt huvudregeln skulle prévas i forhallande till normalt
forekommande arbeten pa arbetsmarknaden. Forsakringskassan ansag inte att det
fanns sarskilda skal mot en sadan provning och inte heller att skadorna var sa
allvarliga att det annars skulle vara oskéligt att géra prévningen pa det sattet.
Enligt Forsakringskassan var AAs arbetsférmaga inte nedsatt med minst en
fjardedel i forhallande till ett arbete som inte var fysiskt belastande eller stallde
krav pa god forflyttningsformaga. Sadana arbeten ansags vara normalt fore-

kommande pa arbetsmarknaden.

Forvaltningsratten i Falun bifoll AAs 6verklagande dit. Forvaltningsratten
instamde i Forsakringskassans bedémning att det inte forelag séarskilda skal mot
att vidga prévningen till att avse normalt forekommande arbeten men ansag att
AAs skador var sa allvarliga att det vore oskaligt att gora detta. AAs
arbetsformaga skulle darfor bedémas i forhallande till hans arbete som
lastbilschauffor, ett arbete som det enligt forvaltningsratten var uteslutet att han i
sitt tillstand skulle klara. Eftersom foretaget var litet kunde arbetsgivaren inte

heller erbjuda honom nagra andra arbetsuppgifter.

Forsakringskassan dverklagade till Kammarrétten i Sundsvall som andrade
forvaltningsrattens dom och faststéllde Forsakringskassans beslut. Liksom
underinstanserna ansag kammarratten att det inte fanns sarskilda skal mot att
prova AAs arbetsformaga mot normalt férekommande arbeten. Kammarréatten
fann vidare att den fordrojda frakturlakningen inte var av sadan art eller
svarighetsgrad att det kunde anses vara oskaligt att géra prévningen av arbets-
formagan mot hela arbetsmarknaden. Utredningen gav enligt kammarratten inte
stod for att arbetsformagan var nedsatt med minst en fjardedel i ett arbete som inte
var fysiskt belastande och som inte stéllde krav pa god forflyttningsformaga.

Sadana arbeten ansags vara normalt forekommande pa arbetsmarknaden.
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YRKANDEN M.M.

AA yrkar att han ska beviljas sjukpenning och anfor foljande. Av lakarintyget
framgar att de skador som han drabbades av var omfattande och kréavde langvarig
rehabilitering. Han tillhor den grupp som omfattas av undantaget som innebar att
det ar oskaligt att prova arbetsférmagan mot ett forvarvsarbete som ar normalt

forekommande pa arbetsmarknaden.

Forsakringskassan anser att 6verklagandet ska avslas och anfor foljande. De
besvar som AA har efter sin fraktur kan inte jamstallas med sadan
funktionsnedsattning med betydande konsekvenser for arbetsformagan som avses
i forarbetena till undantagshestammelsen. Nagot skal att skjuta upp provningen

mot normalt férekommande arbete finns darmed inte.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet &r hur det ska avgdras om skada eller funktionsnedséttning till foljd
av en olycka ar av sadant slag att det kan anses oskaligt att prova den forsékrades
arbetsformaga mot forvarvsarbeten som &r normalt forekommande pa arbets-
marknaden.

Rattslig reglering

Av 27 kap. 2 § forsta stycket socialforsakringsbalken framgar att en forsakrad har
ratt till sjukpenning vid sjukdom som satter ned hans eller hennes arbetsformaga

med minst en fjardedel.

Enligt 27 kap. 46 § forsta stycket ska det vid bedomningen av om arbetsformagan

ar nedsatt beaktas om den forsékrade pa grund av sjukdomen inte kan utfora sitt
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vanliga arbete eller annat lampligt arbete som arbetsgivaren tillfalligt erbjuder
honom eller henne. Fran och med den tidpunkt da den forsakrade har haft nedsatt
arbetsformaga under 90 dagar ska det enligt 47 § forsta stycket dven beaktas om
han eller hon kan forsorja sig efter en omplacering till annat arbete hos arbets-

givaren.

| 27 kap. 48 § forsta stycket anges att fran och med den tidpunkt da den
forsakrade har haft nedsatt arbetsformaga under 180 dagar ska dessutom, om det
inte finns sérskilda sk&l mot det eller det i annat fall kan anses oskaligt, beaktas
om den forsakrade har sadan formaga att han eller hon kan forsorja sig sjalv
genom sadant forvarvsarbete som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden

eller annat lampligt arbete som ar tillgangligt for honom eller henne.

Av 27 kap. 49 § forsta stycket framgar att fran och med den tidpunkt da den
forsakrade har haft nedsatt arbetsformaga under 365 dagar ska det, om det inte
kan anses oskaligt, alltid beaktas om han eller hon har sadan formaga som avses i
48 8.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning
Bakgrund till regleringen

Den s.k. rehabiliteringskedjan, med fasta tidpunkter for nér provningen av
arbetsformagan successivt ska vidgas till att avse fler arbeten, infordes 2008. For
att undvika att manniskor i onddan hanvisas till Arbetsformedlingen inférdes da
ocksa mojligheten att, om det finns sérskilda skal, franga huvudregeln att
provningen efter 180 dagar ska goras i forhallande till arbetsmarknaden i stort.
For sarskilda skal kravs enligt forarbetena att det finns stor sannolikhet att den
forsakrade kan atergd i arbete hos sin arbetsgivare inom ett ar raknat fran den
forsta dagen i sjukperioden (prop. 2007/08:136 s. 68 f.).
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Undantaget utvidgades 2010 pa socialforsakringsutskottets initiativ till att avse
aven situationer dar det i annat fall kan anses oskéligt att dra in den forsékrades
sjukpenning pa grund av att han eller hon har storre arbetsférmaga i ett annat
arbete dn hos den ordinarie arbetsgivaren. | betdnkandet ges vissa exempel pa nar
sa kan vara fallet. Samtliga dessa exempel tar sikte pa forséakrade med allvarliga
sjukdomar eller funktionsnedséttningar. Det anges att exemplen inte ar uttom-
mande men avser situationer dar det pa grund av sjukdomen ar oskaligt att préva
arbetsformagan mot hela arbetsmarknaden. | betankandet uttalas ocksa att den
restriktivitet som ligger i begreppet sarskilda skél inte &r avsedd att forandras utan
avsikten ar att gora det mojligt att dven i andra situationer skjuta upp prévningen
av arbetsformagan mot hela arbetsmarknaden (bet. 2009/10:SfU13 s. 7 f.).

N&armare om de situationer som ar avsedda att omfattas av oskalighetsrekvisitet

Nér det galler allvarliga sjukdomar konstateras i betdankandet att det inte ar
ovanligt att den forsakrade trots sjukdomen har arbetsférmaga kvar och kan arbeta
helt eller delvis, samt i vissa fall atminstone for en tid skulle kunna arbeta i stérre
omfattning i ett annat arbete. Enligt utskottet &r det emellertid inte rimligt vare sig
utifran den forsakrades eller samhallets perspektiv att begara att en forsakrad ska
soka annat arbete i de fall da det bedoms att arbetsformagan successivt kommer
att forsamras och den forsakrade skulle fa svarigheter att pa sikt klara dven annat
arbete. Det &r inte heller rimligt att krdva att en forsakrad med en allvarlig sjuk-
dom men som periodvis har kad arbetsformaga ska soka nytt arbete, savida inte
den okade arbetsformagan bedoms vara bestaende. Aven i fall d& den forsakrade
far medicinsk behandling i syfte att forebygga en allvarlig sjukdom och arbets-
formagan &r nedsatt som en f6ljd av denna behandling bor det enligt utskottet vara
mojligt att begrénsa prévningen till det befintliga arbetet (bet. 2009/10:SfU13

s. 71).

| betdnkandet uttalas vidare att en forsédkrad i samband med olyckor och vissa
sjukdomar, t.ex. stroke, kan drabbas av funktionshinder med betydande konse-

kvenser for arbetsformagan. Det kan t.ex. galla omfattande bréannskador,



18.

19.

20.

Mal nr
DOM 7175-17

forlamningar, forlust av en kroppsdel eller formagan att se eller tala eller liknande
funktionshinder. Rehabilitering kan ta lang tid i ansprak. Enligt utskottet bor
provningen mot hela arbetsmarknaden darfor i dessa fall kunna skjutas upp sa
lange rehabilitering pagar i enlighet med en av Forsakringskassan godkand plan i
syfte att aterstalla den forsakrades arbetsformaga. Nar rehabiliteringen inte kan
forvantas forbattra den forsakrades formaga att utfora arbete hos sin arbetsgivare

bor en prévning goras i forhallande till hela arbetsmarknaden (a. bet. a. s.).

De flesta av de exempel som ges i betankandet tar alltsa sikte pa fall da en
forsakrad trots en allvarlig sjukdom har viss arbetsférmaga i ett annat arbete an
det ordinarie, men denna arbetsférmaga inte bedoms vara bestaende. | de fallen
beskriver utskottet ocksa under vilka forhallanden det skulle vara orimligt att
kréva en utvidgad prévning av arbetsformagan mot normalt forekommande

arbeten pa arbetsmarknaden.

Exemplet i betdnkandet som ror olyckor ligger ndrmast den situation som ar
aktuell i malet. I det exemplet handlar det — pa samma satt som nar det géller de
sarskilda skalen — om situationer dar den forsakrade pa sikt kan forvantas aterfa
formaga att utfora arbete hos sin ordinarie arbetsgivare. I de fall som ar avsedda
att omfattas av oskalighetsrekvisitet kan tidsprognosen for detta dock vara mer
osaker och dven langre an vad som enligt forarbetena accepteras inom ramen for
rekvisitet sarskilda skal. | dessa fall finns i betankandet — till skillnad fran i de fall
som géller allvarliga sjukdomar (se punkt 18) — ingen forklaring till varfor det
skulle vara orimligt att préva arbetsformagan mot normalt forekommande arbeten

pa arbetsmarknaden.
Skada eller funktionsnedsattning med betydande konsekvenser for arbetsformagan
Fragan ar da vilka skador och funktionsnedsattningar som &r av det slaget att det

kan anses oskaligt att préva den forsékrades arbetsférmaga mot forvarvsarbeten

som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden. Som namnts anges i
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betdnkandet som exempel omfattande brannskador, forlamningar, forlust av en
kroppsdel eller av formagan att se eller tala. Nagon narmare vagledning for hur
det ska avgoras om en viss skada eller funktionsnedsattning ar av den allvarliga
art och svarighetsgrad som avses ges dock inte. Det framgar inte heller varfor det i
de uppraknade situationerna, men inte i andra fall av rehabiliteringsbara skador,
skulle vara orimligt att under rehabiliteringstiden prova arbetsformagan mot

normalt forekommande arbeten pa arbetsmarknaden (se punkt 19).

Gemensamt for de skador och funktionsnedsattningar som raknas upp i beténkan-
det ar enligt Hogsta forvaltningsdomstolens uppfattning att de &r av sadan art och
svarighetsgrad att de maste betraktas som livsomvélvande och att de torde krava
omfattande rehabilitering och anpassningar saval i arbetslivet som i vardagslivet i
ovrigt. Med hansyn till detta och till att den restriktivitet som ligger i begreppet
séarskilda skél inte har varit avsedd att forandras (se punkt 15) samt till att det i
forarbetena saknas generell vagledning for hur oskélighetsbedémningen ska goras
i dessa fall drar Hogsta forvaltningsdomstolen féljande slutsats. Om det &r fraga
om en sadan skada eller funktionsnedséttning som raknas upp i forarbetena, eller
som till sin art och svarighetgrad klart kan anses jamforbar med de uppréaknade,

ska oskalighetsrekvisitet tillampas, men inte annars.
Beddmningen i detta fall

AA skadades i en trafikolycka i april 2015. | det ingivna lakarintyget angavs att
han troligtvis successivt skulle kunna aterga i arbete under varen 2016. Intyget ger
saledes inte stod for att han med stor sannolikhet skulle kunna aterga i arbete hos
sin arbetsgivare inom ett ar raknat fran olyckan och det finns darmed inte
sarskilda skél mot att préva hans arbetsférmaga i forhallande till forvarvsarbeten

som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden.
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Fragan ar da om de skador och funktionsnedsattningar som AA drabbades av

genom olyckan &r av det slaget att det ar oskaligt att gora en sadan prévning.

Trafikolyckan ledde till att AA fick flera allvarliga skador, inklusive frakturer i
ben och fotter. Av det medicinska underlaget framgar att det vid tidpunkten for
ansokningen i december 2015 fortfarande planerades for flera medicinska
behandlingar och operationer samt rehabilitering i form av sjukgymnastik och
traning for att AA skulle fa tillbaka muskulatur, koordination och styrka. Det
framgar ocksa att skadorna var val avgransade och att diagnosen var baserad pa
verifierbara undersokningsfynd. Olyckan gav saledes upphov till konkreta och val
definierade skador och funktionsnedséttningar. Det medicinska underlaget visar
att det, trots att det hade gatt en lang tid sedan olyckan, fortsatt fanns ett behov av
omfattande och kravande behandling och att olyckan ocksa framover, med
beaktande av kommande operationer och behandlingar samt rehabilitering, skulle

medfora betydande konsekvenser for AAs arbetsformaga.

AAs skador var alltsa tveklost allvarliga. Det ar emellertid inte fraga om sadana
skador eller funktionsnedséttningar som réknas upp i forarbetena till undantaget
vid oskalighet. Hogsta forvaltningsdomstolen anser att skadorna och de
funktionsnedsattningar som dessa har lett till inte heller ar av sadan art och
svarighetsgrad att de kan anses klart jamforbara med dessa. Det kan darfor inte
anses vara oskaligt att gora en prévning av hans arbetsformaga mot normalt

forekommande arbeten pa arbetsmarknaden.

Hogsta forvaltningsdomstolen instdmmer vidare i kammarrattens bedémning att

AA:s arbetsférmaga inte kan anses ha varit nedsatt med minst en fjardedel
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vid en prévning mot forvarvsarbeten som ar normalt forekommande pa arbets-
marknaden. Han har saledes inte ratt till sjukpenning for den provade perioden.

Overklagandet ska darfor avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Helena Jaderblom, Kristina Stahl,
Inga-Lill Askersjo, Leif Gaverth och Helena Rosén Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreterarna David Ankerson och Maria Rydell.
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