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HOGSTA

FORVALTNINGSDOMSTOLENS
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meddelad i Stockholm den 1 juli 2019

KLAGANDE
JTW Transport Aktiebolag, 556351-1228

Ombud: AA och BB
Sveriges Akeriforetag Juridik
Fiskhamnsgatan 2

414 58 Goteborg

MOTPART
Transportstyrelsen
Box 267

781 23 Borlange

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Sundsvalls dom den 13 december 2017 i mal nr 200-17

SAKEN
Sanktionsavgift

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelar provningstillstdnd i den del av malet som
avser felaktig anvandning av diagramblad/forarkort i fordonet med registrerings-
nummer XXK 213 den 13-14 december 2013 och satter ner sanktionsavgiften
med 4 000 kr.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
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Hogsta forvaltningsdomstolen meddelar inte provningstillstand i malet i dvrigt.

Kammarrattens avgorande star darmed fast i Gvriga delar.
BAKGRUND

Alla fordon som omfattas av reglerna om kor- och vilotider inom EU ska vara
utrustade med fardskrivare. | digitala fardskrivare ska foraren satta in ett forarkort
nar han eller hon tar 6ver fordonet och som regel ta ut det vid den dagliga kor-
tidens slut. | analoga fardskrivare ska foraren i stallet anvanda ett diagramblad. En
forare som bryter mot detta doms till penningbdter. Ett transportféretag som inte
gjort vad som ankommit pa foretaget for att hindra 6vertradelsen pafors sanktions-

avgift.

Transportstyrelsen paférde JTW Transport AB sanktionsavgift pa grund av ett
antal overtradelser, daribland tva som avsag felaktig anvandning av forarkort den
13-14 december 2013. I bolagets fordon med registreringsnummer XXK 213
hade en korning registrerats utan forarkort. Eftersom det hade skett ett avbrott i
korningen kring midnatt ansag Transportstyrelsen att det var fraga om tva éver-
tradelser. Dessa renderade en avgift om sammanlagt 8 000 kr, dvs. 4 000 kr for

varje Overtradelse.

Bolaget 6verklagade beslutet till Forvaltningsrétten i Falun och vidare till
Kammarréatten i Sundsvall. Bolaget ansag att korningen skulle betraktas som en
enda Overtradelse. Forvaltningsratten och kammarrétten delade inte bolagets
uppfattning. Kammarrétten anférde, med hanvisning till rattsfallet HFD 2016
ref. 78, att det hade skett tva 6vertradelser avseende felaktig anvandning av

forarkort eftersom korningen hade agt rum under tva olika dygn.
YRKANDEN M.M.

JTW Transport AB vidhaller att endast en 6vertradelse ska anses foreligga.
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Transportstyrelsen anser att 6verklagandet ska avslas och anfor féljande. Om en
kontinuerlig korning utan forarkort paborjas fore och avslutas efter midnatt ska en
sanktionsavgift paforas motsvarande en enda Gvertradelse for nagon av dessa
dagar. I nu aktuellt fall ror det sig emellertid inte om en kontinuerlig kdrning utan
det har varit ett avbrott i koraktiviteten mellan kl. 23.39 den 13 december och

kl. 0.10 pafdljande dag. Franvaron av forarkort gor det omojligt att avgora om det

ar en eller flera forare som har utfort de olika kdrningarna.
SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Provningstillstand i Hogsta forvaltningsdomstolen far, enligt 36 a § forvaltnings-
processlagen (1971:291), begransas till att galla en viss fraga i malet, vars prov-
ning ar av vikt for ledning av rattstillampningen (prejudikatfraga) eller en viss del
av malet. | avvaktan pa att prévning sker i enlighet med ett sadant begréansat
provningstillstand far frigan om meddelande av provningstillstand rérande malet i
ovrigt forklaras vilande.

Hogsta forvaltningsdomstolen har meddelat provningstillstand i fragan om en
felaktig anvandning av diagramblad eller forarkort i samband med kérning som
stracker sig 6ver midnatt ska behandlas som en eller tva dvertradelser vid
bestammande av sanktionsavgift. Fragan om prévningstillstand i malet i dvrigt har

forklarats vilande.
Rattslig reglering

Bestdmmelser om kor- och vilotider finns i forordning (EG) nr 561/2006 om
harmonisering av viss sociallagstiftning pa vagtransportomradet och, vid den i
malet aktuella tidpunkten, i forordning (EEG) nr 3821/85 om fardskrivare vid

vagtransporter.
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Enligt artikel 15.2 forsta stycket i forordning 3821/85 ska en forare varje dag som
han kor anvanda diagramblad eller forarkort fran den tidpunkt da fordonet Gvertas.
Diagrambladet eller forarkortet far tas ut forst vid den dagliga kortidens slut, om
det inte ar tillatet att ta ut det vid ndgon annan tidpunkt. Ett diagramblad eller
forarkort far inte anvandas langre tid an det ar avsett for.

Daglig kortid definieras i artikel 4 k) i férordning 561/2006 som sammanlagd
kortid mellan slutet pa en dygnsvila och bérjan pa nasta dygnsvila eller mellan en
period av dygnsvila och en period av veckovila. Av artikel 6.1 framgar att den

dagliga kortiden som huvudregel inte far dverstiga nio timmar.

Av artikel 10.2 foljer att ett transportforetag ska organisera arbetet pa sadant satt
att foraren kan félja de bagge forordningarna samt informera foraren pa lampligt
sétt och regelbundet kontrollera att forordningarna foljs. Enligt artikel 10.3 forsta
stycket ska ett transportforetag vara ansvarigt for vertradelser som begatts av

foretagets forare.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 19.1 faststalla sanktioner for 6vertradelser av
bestammelserna i férordningarna och vidta alla de atgarder som ar nddvandiga for
att se till att de genomfors. Dessa sanktioner ska vara effektiva, proportionella,

avskrackande och icke-diskriminerande.

Bestammelserna i EU-férordningarna kompletteras i Sverige av forordningen
(2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. (kor- och vilotids-
forordningen). 1 9 kap. i den forordningen finns ansvarsbestammelser for bl.a.

forare och transportforetag.

Enligt 9 kap. 5 § forsta stycket 2, i den lydelse som ska tillampas i malet, ska en
forare som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot bl.a. artikel 15.2 i
forordning 3821/85 domas till penningboter. | ett sadant fall ska vidare enligt 8 §
en sanktionsavgift paforas transportforetaget om det inte gjort vad som ankommit

pa det for att forhindra dvertradelsen.
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Av 10 kap. 3 § forsta stycket och en bilaga till forordningen framgar att sanktions-

avgiften for felaktig anvandning av diagramblad/férarkort uppgar till 4 000 kr.

Forordning 3821/85 ar numera upphévd och har ersatts av férordning (EU) nr
165/2014 om fardskrivare vid vagtransporter. Artikel 15.2 forsta stycket i den
upphévda forordningen har i den senare sin motsvarighet i artikel 34.1, till vilken

9 kap. 5 § forsta stycket 2 kor- och vilotidsférordningen numera hénvisar.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning
Allmént om ansvarsbestdmmelserna i kor- och vilotidsférordningen

Syftet med den unionsréttsliga regleringen av kor- och vilotider &r bl.a. att for-
béattra arbetsvillkoren for yrkeschaufforer och trafiksakerheten i allmanhet samt att
harmonisera konkurrensvillkoren mellan olika former av inrikestransporter. FOr
att sékerstalla att bestimmelserna efterlevs ska medlemsstaterna faststalla lamp-
liga sanktioner. Den narmare utformningen av sanktionssystemet har dverlamnats
till medlemsstaterna att besluta om. Som framgar av punkt 13 ovan har Sverige

infort sanktionsbestdammelser i 9 kap. kor- och vilotidsférordningen.

En grundlaggande forutsattning for att ett transportforetag ska paforas en sank-
tionsavgift enligt 9 kap. 8 § &r att foretagets forare har brutit mot en eller flera av
vissa angivna bestammelser. Nagot krav pa att den forare som har gjort sig
skyldig till en 6vertradelse ska ha domts for denna, eller ens pa att foraren kan
identifieras, finns dock inte (se HFD 2016 ref. 78).

Kammarratten har funnit att det av HFD 2016 ref. 78 foljer att sanktionsavgiften
for foretaget ska berdknas utifran det antal kalenderdygn under vilka reglerna har
Overtréatts. | rattsfallet — som gallde sanktionsavgift for brukande av ett fordon
trots att fardskrivarutrustningen inte hade besiktigats — var det utrett att fordonet

hade brukats 21 dagar under den period som malet avsag. Transportstyrelsen hade
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pafort avgift for 21 dvertradelser. Hogsta forvaltningsdomstolen fann, savitt
gallde antalet dvertradelser, inte skal att géra ndgon annan bedémning &n Trans-
portstyrelsen. Nagon narmare bedémning av hur man, vid tillampningen av
regelverket, ska skilja en overtradelse fran en annan gjordes emellertid inte i

malet.

Som framgar av punkt 18 ar foretagets ansvar avhangigt av att dess forare har
brutit mot ndgon av de angivna bestammelserna. Detsamma bor enligt Hogsta
forvaltningsdomstolen géalla nar det ska avgoras hur manga 6vertradelser som
foretaget ska paforas sanktionsavgift for. Som utgangspunkt bor foretagets
sanktionsavgift saledes bestammas utifran det antal Gvertradelser som kan laggas

foretagets forare till last.
Overtradelse av bestammelserna om anvandning av forarkort

Bestdmmelserna om forarkort i artikel 15.2 i férordning 3821/85 innebér att
foraren varje dag som han eller hon kor ska registrera sina aktiviteter med
anvéandning av ett forarkort. FGrarkortet ska sattas in nar foraren tar Over fordonet
och far som huvudregel tas ut forst vid den dagliga kortidens slut. Uttrycket daglig
kortid definieras i artikel 4 k) i forordning 561/2006 och omfattar enligt EU-
domstolen kértid, annan arbetstid, tid da féraren ar tillganglig och raster under
arbetstiden (Michielsen m.fl., C-394/92, EU:C:1994:237, punkt 26).

Forarkortet ska alltsa vara inmatat i fardskrivaren under hela den dagliga kortiden
och den forare som inte uppfyller denna skyldighet bryter mot artikel 15.2. Den
omsténdigheten att en kérning under den dagliga kortiden stracker sig 6ver mid-
natt, eller att det under forarens arbetspass har skett avbrott i kdrningen, saknar
betydelse vid bedémningen av hur manga 6vertradelser som foraren har gjort sig
skyldig till. Detsamma géller vid berékningen av foretagets sanktionsavgift (se
punkt 20 ovan).
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Svaret pa prejudikatfragan

Den fraga som Hogsta forvaltningsdomstolen meddelat provningstillstand i ska
saledes besvaras med att en felaktig anvandning av diagramblad eller forarkort i
samband med kdrning som strécker sig dver midnatt ska behandlas som en enda

Overtradelse.
Beddmningen i detta fall

Med hénsyn till svaret pa prejudikatfragan bor prévningstillstand meddelas i den
del av malet som avser felaktig anvandning av diagramblad/forarkort i fordonet

med registreringsnummer XXK 213 den 13-14 december 2013.

Av utredningen i malet framgar att en forare matade in sitt forarkort kl. 8.28 den
13 december 2013 efter en dygnsvila och att kortet togs ut kl. 21.06. Aktiviteter i
form av arbete, kdrning och rast har registrerats i fardskrivaren med tata mellan-
rum fran det att kortet sattes in fram till kl. 0.18 paféljande dag. Déarefter har inget
registrerats fram till kl. 9.20, da ett férarkort aterigen sattes in.

Transportstyrelsen har uppgett att det har skett ett avbrott i kérningen fran

kl. 23.39 till kl. 0.10 och att det i avsaknad av forarkort inte & mojligt att avgora
om det ar en eller flera forare som har utfort de olika kérningarna. Transport-
styrelsen menar att det darfor far anses ha skett en dvertradelse den 13 december

och ytterligare en den 14 december.

Nagot som talar for att det har skett ett férarbyte nagon gang mellan det att kortet
togs ut kl. 21.06 den 13 december och kl. 0.18 paféljande dag har dock inte kom-
mit fram i malet. Forarens dagliga kortid, som borjade kl. 8.28, slutade alltsa inte
forran en ny dygnsviloperiod inleddes kl. 0.18. Det forhallandet att foraren, efter
att ha tagit ut forarkortet kl. 21.06, kort utan forarkort 6ver midnatt medfér saledes

inte att mer an en overtradelse har begatts.
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28. Korningen utan forarkort den 13-14 december 2013 ska alltsa betraktas som en

enda Overtrédelse och sanktionsavgiften séttas ner med 4 000 kr.
Malet i Gvrigt

29. Hogsta forvaltningsdomstolen finner inte skal att meddela prévningstillstand i

malet i Gvrigt.

| avgorandet har deltagit justitieraden Helena Jaderblom, Margit Knutsson,

Kristina Stahl, Inga-Lill Askersjo och Petter Asp.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Anna Malmstrom.



