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Not 12

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 16 april 2019 fdljande dom
(mél nr 3873-18).

Bakgrund

1. Enligt unionsréatten géller som huvudregel att allt statligt stéd som sned-
vrider eller hotar att snedvrida konkurrensen &r foérbjudet. En nedséttning
av en skatt kan vara ett sadant statligt stod. En atgard som innebér att det
lamnas stod kan dock i vissa fall vara tilliten men atgarden maste da
anmalas till och godkénnas av Europeiska kommissionen innan den far
genomforas. Stdd som inte Gverstiger ett visst av kommissionen bestamt
belopp anses vara av mindre betydelse och &r tillatet att lamna. Stod av
mindre betydelse dr undantaget fran kravet pa anmalan.

2. Fastighetsskatten for elproduktionsenheter med undantag for bl.a.
taxeringsenheter med vindkraftverk &r 0,5 procent av taxeringsvardet. For
vindkraftverk ar skattesatsen i stallet 0,2 procent av taxeringsvardet. Av
en sarskild bestammelse framgar att skillnaden i fastighetsskatt kan utgéra
stdd av mindre betydelse.

3. VindIn AB &ger fem taxeringsenheter med vindkraftverk. Skatte-
verket beslutade for beskattningsaret 2014 att ta ut fastighetsskatt for tva
av enheterna med 0,2 procent och for évriga enheter med 0,5 procent
eftersom en tillampning av den lagre skattesatsen for samtliga enheter
skulle innebéra att det belopp som ar tillatet att Iamna som stod av mindre
betydelse skulle dverskridas.

4. Bolaget dverklagade till Forvaltningsratten i Stockholm och yrkade
att skatten skulle tas ut med 0,2 procent for bolagets samtliga vind-
kraftverk. Forvaltningsratten ansag att bestammelsen om att skillnaden i
fastighetsskatt kan utgéra stod av mindre betydelse inte var helt klar men
att den mot bakgrund av syftet och det rattsliga sammanhanget skulle
tillampas pa det sétt som Skatteverket hade gjort. Overklagandet avslogs
darfor.

5. Kammarratten i Stockholm biféll bolagets 6verklagande. Kammar-
ratten ansag att bestammelserna inte ger stod for att fastighetsskatt for
elproduktionsenheter med vindkraftverk i vissa fall ska tas ut med annan
skattesats an 0,2 procent. Den lagre skattesatsen utgjorde enligt kammar-
ratten inte heller ett statligt stod. Det saknades darmed skal att ta ut fastig-
hetsskatt med 0,5 procent p& grund av de unionsrattsliga statsstods-
reglerna.

Yrkanden m.m.
6. Skatteverket yrkar att kammarrattens dom ska upphdvas vad géller
berdkningen av statlig fastighetsskatt och att forvaltningsréttens dom ska
faststallas. Verket anfor bl.a. att d&ven om det av lagtexten inte framgar
uttryckligen att skatt ska tas ut med 0,5 procent av taxeringsvardet om
ytterligare stod skulle medfora att det tillatna beloppet skulle dverskridas
far detta dock anses félja av den unionsrattsliga regleringen.

7. VindIn AB bestrider bifall till 6verklagandet och yrkar erséattning for
ombudskostnader i Hogsta férvaltningsdomstolen med 25 000 kr. Bolaget
anfor bl.a. att bestdammelsen om att skillnaden i fastighetsskatt kan utgdra

Not 12



Not 12

HFD 2019

stod av mindre betydelse inte kan tolkas pa det sétt som Skatteverket gor
géllande.

Skalen fér avgérandet

Fragan i malet

8. Fragan i malet ar om fastighetsskatt ska tas ut med 0,5 procent av
taxeringsvéardet for taxeringsenheter med vindkraftverk om en tillampning
av den for vindkraftverk sarskilda skattesatsen om 0,2 procent leder till att
takbeloppet for stdéd av mindre betydelse 6verskrids.

Rattslig reglering

Fastighetsskatt

9. Enligt 3 § forsta stycket d lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt
tas fastighetsskatt ut med 0,5 procent av taxeringsvardet for elproduktions-
enhet med undantag for bl.a. elproduktionsenhet som utgdrs av taxerings-
enhet med vindkraftverk. For sédan elproduktionsenhet tas fastighetsskatt
enligt forsta stycket f i stéllet ut med 0,2 procent av taxeringsvardet.

10. 1 3 § femte stycket i tillamplig lydelse anges foljande. Att skillnaden
mellan den fastighetsskatt som i forsta stycket d foreskrivs for elproduk-
tionsenhet och den fastighetsskatt som enligt forsta stycket f foreskrivs for
sadan elproduktionsenhet som utgdrs av taxeringsenhet med vindkraftverk
kan utgora stod av mindre betydelse framgar av kommissionens for-
ordning (EG) nr 1998/2006.

11. Hanvisningen i femte stycket avser numera kommissionens forord-
ning (EU) nr 1407/2013.

Statligt stod

12. Av artikel 107.1 i EUF-fordraget framgar att stod som ges av en
medlemsstat eller med hjélp av statliga medel, av vilket slag det &n ar, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion, ar oférenligt med den inre marknaden i den
utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

13. Enligt artikel 108.3 i fordraget ska kommissionen underréttas i sa
god tid att den kan yttra sig om alla planer pa att vidta eller andra
stodatgarder. Medlemsstaten i fraga far inte genomfora atgarden forran
detta forfarande lett till ett slutgiltigt beslut.

14. Av artikel 3 i kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013 om
stod av mindre betydelse framgar att en stodatgard inte ska anses uppfylla
kriterierna i artikel 107.1 i férdraget och darfor inte ska omfattas av
anmalningsskyldigheten enligt artikel 108.3 i fordraget, om det totala
stodet till ett foretag inte dverstiger 200 000 euro under en period av tre
beskattningsar. Motsvarande bestammelser fanns tidigare i artikel 2 i
kommissionens férordning (EG) nr 1998/2006 och dessférinnan i artikel 2
i kommissionens forordning (EG) nr 69/2001.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

15. Den lagre skattesatsen for vindkraftverk infordes genom lagstiftning
2006. Tidigare samma ar hade en skattelattnad i form av ett forhojt
grundavdrag inforts for fysiska personer bosatta inom vissa delar av
Norrland och Svealand (stédomrade A).
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16. | lagstiftningsérendet om forhojt grundavdrag aktualiserades
fordragets regler om statligt stdd. Stédordningen beddmdes dock falla
under kommissionens regelverk om stdd av mindre betydelse. Av det
regelverket foljde att férhdjt grundavdrag inte skulle ges med storre belopp
&n som rymdes inom taket (se prop. 2005/06:163 s. 14 ff.).

17. Den nu aktuella bestdimmelsen i 3 § femte stycket lagen om statlig
fastighetsskatt utformades pa samma sétt som begransningen avseende det
forhojda grundavdraget, se 63 kap. 4 a § inkomstskattelagen i dess lydelse
enligt SFS 2006:424.

18. Sénkningen av skattesatsen for vindkraftverk genomférdes mot
bakgrund av att vindkraftsanldggningar beddémdes vara missgynnade i
forhallande till andra energianlaggningar eftersom de inte kan producera
energi kontinuerligt. 1 forhallande till de unionsrattsliga reglerna om
statligt stod gjordes i forarbetena bedomningen att atgarden rymdes inom
regleringen om stéd av mindre betydelse (se prop. 2005/06:143 s. 32 f. och
44).

19. | forarbetena uttalades vidare att Skatteverket enligt unionsratten
har en skyldighet att i samband med deklarationstillfallena upplysa
néringsidkarna om innebdrden av att den sdnkta fastighetsskatten har
karaktaren av stod av mindre betydelse. Vidare uttalades att for narings-
idkarna foreligger en skyldighet att Idmna de uppgifter som Skatteverket
behdver for att kunna fatta korrekta beskattningsbeslut. Naringsidkare
kommer inom ramen for denna skyldighet att, i vart fall nar taket for stod
av mindre betydelse nétts, behdva lamna uppgifter om Gvriga stod (se
a. prop. s. 33).

20. Av forarbetena framgar alltsa att sankningen av fastighetsskatten
for vindkraftverk beddmdes vara ett stod av mindre betydelse enligt kom-
missionens forordning och att detta medforde att stddets storlek darmed
kommer att begréansas i enlighet med reglerna i férordningen. Eftersom ett
stdd av mindre betydelse inte anses uppfylla kriterierna i artikel 107.1 i
EUF-férdraget behdvde det inte anmalas till och godkénnas av kom-
missionen innan det infordes.

21. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening maste mot denna
bakgrund bestdmmelsen i 3 § femte stycket lagen om statlig fastighetsskatt
med dess hanvisning till kommissionens regelverk om stéd av mindre
betydelse, forstas pa sa satt att skatt ska tas ut med den hogre skattesatsen
om 0,5 procent om en tillAmpning av den l&gre skattesatsen om 0,2 procent
skulle leda till att takbeloppet for stéd av mindre betydelse éverskrids. Den
lagre skattesatsen kan séledes tillampas bara sé lange takbeloppet enligt
kommissionens forordning inte 6verskrids.

22. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att fastighetsskatt darfor
ska tas ut med 0,5 procent av taxeringsvardet avseende de nu aktuella
taxeringsenheterna. Skatteverkets dverklagande ska saledes bifallas.

23. Malet avser en fraga som ar av betydelse for rattstillampningen.
Bolaget ska darfor beviljas skalig ersattning for sina ombudskostnader.
Hogsta forvaltningsdomstolen finner att det yrkade beloppet far anses vara
skaligt.
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Hdgsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver kammarrattens avgérande i den
del det avser fastighetsskatt och faststéller forvaltningsrattens domslut i
den delen.

Hogsta forvaltningsdomstolen beviljar VindIn AB ersattning fér ombuds-
kostnader i Hogsta férvaltningsdomstolen med 25 000 kr.

| avgorandet deltog justitierdden Jermsten, Saldén Enérus, Classon, Svahn
Starrsjo och Anderson. Féredragande var justitiesekreteraren Ann Linders.

Forvaltningsratten i Stockholm (2016-12-16, ordférande Onell):
Legalitet m.m.

[text har utelamnad]

Forvaltningsratten anser att ordalydelsen i den aktuella bestammelsen inte
ar helt klar. Forvaltningsratten stéller sig vidare tveksam till om enbart
ordalydelsen ar tillrackligt entydig och klar for att ligga till grund for ett
beskattningsbeslut i enlighet med det nu 6verklagade.

Som Skatteverket har anfort utgdr ett stod av mindre betydelse ett
undantag fran forbudet mot gynnande av viss typ av produktion, vilket
bl.a. framgar av den forordning som lagrummet uttryckligen hanvisar till.
Detta innebér enligt forvaltningsrattens mening att det rattsliga samman-
hanget talar for att bestimmelsen ska tolkas sasom Skatteverket gor
géllande.

I bestdmmelsens forarbeten uttalas betraffande skatteldttnadens for-
héllande till EG-fordragets bestimmelser om statsstod — dvs. det generella
férbudet med givna undantag — att regeringen bedémer att skattelattnaden
ryms inom férordningen. Vidare uttalas att den sénkta fastighetsskatten
har karaktaren av stéd av mindre betydelse. Slutligen uttalas att nérings-
idkare inom ramen for sin upplysningsplikt enligt lagen (2001:1227) om
sjélvdeklarationer och avgifter, i vart fall ndr taket for stdd av mindre
betydelse nétts, kommer att fa lamna uppgifter om Gvriga stod (prop.
2005/2006:143 s. 33). Mot bakgrund av redovisade forarbetsuttalanden
framstar det enligt forvaltningsratten som klart att det varit lagstiftarens
avsikt att den lagre skattesatsen for vindkraft ska tillampas endast om
skattereduktionen ryms inom de grénsbelopp som faststalls i férordningen.

Forvaltningsratten, som anser sig vid tolkningen av bestimmelsen
kunna beakta syfte och réattsligt sammanhang (se exempelvis HFD 2015
ref. 30), anser att bestimmelsen — trots sin ordalydelse — ska ges den
innebdrd som Skatteverket gor gallande. Bestimmelsen ar av anférda skal
tillrackligt tydlig for att ligga till grund for beskattning och kan darfér inte
ségas brista i forutsebarhet.

Hanvisningen till férordningen innebar att Skatteverket har att forhalla
sig till och tillampa bestdammelser i férordningen. Detta ar inte att likstélla
med att Skatteverket i praktiken meddelar foreskrifter i de fragor som
forordningen reglerar.

Overklagandet ska saledes inte bifallas med hansyn till vad bolaget
anfort i denna del.
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Statligt stéd m.m.

Bolaget gor i denna del géllande att Skatteverkets beslut saknar utredning
till stod for att den aktuella skattereduktionen éverhuvudtaget utgor statligt
stod eller ett faktiskt gynnande av vindkraft. Bolaget gor ocksa gallande
att Skatteverket inte presterat utredning om skattereduktionen ar forenlig
med den inre marknaden.

Forvaltningsratten har ansett att den aktuella lagbestimmelsen bér ges
den innebdrden att den lagre skattesatsen endast &r tillamplig i den man
det ryms inom det gransbelopp som féljer av férordningen. Enligt
forvaltningsrattens mening innebér detta att begrénsningen, i det enskilda
fallet, géller oberoende av om skattereduktionen utgor ett statligt stdd
enligt fordragens mening eller om den utifran andra kriterier innebar ett
faktiskt gynnande av vindkraft.

Vid sadant forhallande ankommer det enligt forvaltningsrattens mening
inte pd Skatteverket att prestera den utredning som bolaget krévt.

Slutsats och 6vriga fragor

Forvaltningsratten har funnit att beslutet inte ar felaktigt pa de av bolaget
anférda grunderna. Vad galler berédkningen av utrymmet for att beskatta
fastighetsunderlaget med den lagre procentsatsen gor forvaltningsratten
ingen annan beddémning an den som Skatteverket har gjort. Skatteverket
har darfor haft fog for sitt beslut. Overklagandet ska saledes avslas.

Vid sadant forhallande, och da det inte framkommit andra skal att
bevilja ersattning for bolagets kostnader, ska yrkandet darom avslas. —
Forvaltningsratten avslar overklagandet och yrkandet om ersattning for
kostnader.

Kammarratten i Stockholm (2018-05-18, Loman, Hammarstrom och
Ljungberg):

Tolkningen av 3 § forsta stycket f och femte stycket lagen om statlig
fastighetsskatt

Enligt 3 § forsta stycket f lagen om statlig fastighetsskatt utgdr fastighets-
skatten 0,2 procent av taxeringsvardet avseende sadan elproduktionsenhet
som utgdrs av taxeringsenhet med vindkraftverk. Av femte stycket samma
paragraf framgar att skillnaden mellan den fastighetsskatt som foreskrivs
for elproduktionsenhet i forsta stycket d och den fastighetsskatt som
foreskrivs for elproduktionsenhet med vindkraftverk enligt forsta stycket f
kan utgdra stdd av mindre betydelse enligt kommissionens forordning
(EU) nr 1407/2013 om stdéd av mindre betydelse.

Enligt kammarrattens mening ger ordalydelsen i femte stycket inte stod
for att fastighetsskatten pa elproduktionsenheter med vindkraftverk i vissa
fall ska tas ut med nagon annan skattesats 4n den som foljer av forsta
stycket f. Inte heller gar det att tolka in en sddan lydelse med stod av vad
som sagts i forarbetena. Vid dessa forhallanden &r det inte mojligt att med
tillampning av intern svensk ratt ta ut fastighetsskatt med ndgon annan
skattesats &n 0,2 procent.

Inférandet av 3 § forsta stycket f lagen om statlig fastighetsskatt och
reglerna om statsstod

[text har utelamnad]

For att en nationell atgard ska anses utgdra statligt stod enligt artikel 107.1
maste atgdrden vara en statlig atgérd eller en atgéard som vidtas med hjalp
av statliga medel, ge mottagaren en selektiv fordel, kunna paverka handeln
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mellan medlemsstaterna samt snedvrida eller hota att snedvrida
konkurrensen (jfr bl.a. de forenade malen C-20/15, Kommissionen mot
World Duty Free Group och C-21/15, Kommissionen mot Banco
Santander och Santusa Holding, p. 53).

Vid en prévning enligt denna ordning kan inledningsvis slas fast att
atgarden att beskatta vindkraftverk med en lagre skattesats 4n vissa andra
kraftverk &r en sadan statlig atgard som avses i artikel 107.1.

Nasta fraga blir da om atgarden ger mottagarna, dvs. de som traffas av
den lagre skattesatsen, en selektiv fordel. Vid denna provning maste
beddmas om atgarden gynnar vissa foretag eller viss produktion i
jamforelse med andra foretag som, med hansyn till det mal som
efterstrédvas med rattsordningen, i faktiskt och rattsligt hdnseende befinner
sig i en jamforbar situation (jfr bl.a. malet C-518/13, Eventech, p. 55).

Forst maste da provas vilket allmant eller normalt skattesystem som ar
tillampligt, dvs. vilken referensram som ska anvandas vid bedémningen
(jfr de forenade malen C-20/15 och C-21/15, p. 57). Referensramen kan
bestammas utifran faktorer sdsom beskattningsunderlag, beskattningsbara
personer, den beskattningsgrundande handelsen och skattesatser (jfr
kommissionens tillkdnnagivande, 2016/C 262/01, om begreppet statligt
stod som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget, p. 134). | ett mal som det
forevarande finns det enligt kammarrattens mening inte skél att bestdmma
referensramen utifrdn nagon annan faktor &n skattesatsen for
elproduktionsenheter.

Av 3 § forsta stycket d lagen om statlig fastighetsskatt i dess lydelse for
aktuellt beskattningsar framgar att skattesatsen for elproduktionsenheter ar
0,5 procent av enheternas taxeringsvarde. Vidare framgar att det finns tva
undantag, dels fér elproduktionsenheter som utgors av taxeringsenhet med
vattenkraftverk (dar skattesatsen &ar 2,8 procent), dels for elproduktions-
enheter som utgdrs av taxeringsenhet med vindkraftverk (dar skattesatsen
&r 0,2 procent).

Enligt lagtexten ar alltsd huvudregeln att fastighetsskatt pa elproduk-
tionsenheter ska tas ut med 0,5 procent av enheternas taxeringsvarde.
Nagonting som talar for att referensramen bor vara nagon annan skattesats
&n denna procentsats har inte framkommit, sdrskilt inte om det &ven
beaktas att vatten- och vindkraftverk tidigare beskattades med samma
procentsats. Referensramen ska darfor bestdmmas till denna procentsats.

Efter att referensramen har bestdmts maste kammarratten préva om
féretag som producerar vindkraftel i faktiskt och rattsligt hanseende, med
hansyn till malet med fastighetsskatten, befinner sig i en jamforbar
situation med foretag som producerar el pa annat sétt.

Vid denna prévning kan konstateras att féretag som producerar el,
oavsett pa vilket satt de producerar den, producerar samma produkt och
konkurrerar om i princip samma kunder pa samma marknad. Vidare kan
konstateras att malet med fastighetsskatten pa elproduktionsenheter nar
den infordes var att 6ka statens skatteintakter for att pa sa vis bl.a. bidra
till finansieringen av Sveriges medlemskap i EU (prop. 1994/95:203 s. 1
och 30). Att malet skulle vara ndgot annat i dag har inte framkommit. Alla
foretag som producerar el, a&ven om det sker pa olika satt, kan darfor i
faktiskt och rattsligt hdnseende anses befinna sig i en jamforbar situation
med hansyn till malet med fastighetsskatten.
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Foretag som producerar el i vindkraftverk kan alltsa jamforas med
foretag som producerar el pa annat satt. Vid en sadan jamforelse synes
atgarden att infora en lagre fastighetsskattesats for vindkraftverk ge
foretag som producerar vindkraftel en selektiv fordel i forhallande till
andra elproducenter.

En &tgard som vid ett forsta paseende framstar som selektiv kan dock
anses som icke-selektiv om den dr motiverad av systemets art eller
systematik, t.ex. for att uppna skatteneutralitet (jfr de forenade malen C-
20/15 och C-21/15, p. 58 samt kommissionens tillkdnnagivande, 2016/C
262/01, p. 138 och 139). Atgérden maste dé &ven sté i proportion till och
inte ga utdver vad som &r nodvandigt for att uppna det legitima mal som
efterstravas (jfr t.ex. de forenade malen C-78/08—C-80/08, Paint Graphos,
p. 75).

Den nu aktuella atgarden kan alltsa, trots sin till synes selektiva karak-
tar, anses som icke-selektiv om den ar motiverad for att uppné skatte-
neutralitet i fastighetsskattesystemet och om den dessutom &r proportion-
erlig samt inte gar utéver vad som ar nodvandigt for att uppna det mal som
efterstravas.

Fastighetsskatten for elproduktionsenheter utgdr som en procentsats av
ett vid fastighetstaxeringen framréknat taxeringsvarde, som i sin tur, med
vissa undantag, baseras pa kraftverkets installerade effekt och typ. Nar
skattesatsen for elproduktionsenheter med vindkraftverk sanktes fran 0,5
procent till 0,2 procent motiverades sénkningen med att fastighetsskatten
for dessa enheter var hog i forhallande till andra elproduktionsenheter och
att enheterna var missgynnade eftersom de inte kunde producera energi
kontinuerligt (prop. 2005/06:143 s. 33). Motsvarande slutsatser hade
dessforinnan dragits av Egendomsskattekommittén, som foreslog att
fastighetsskatten pa vindkraftverk — efter en statsstodsprovning av
kommissionen — helt skulle slopas (SOU 2004:36 s. 235). Aven av den
utredning som bolaget gett in i forvaltningsratten, dar fastighetsskatte-
kostnaden per producerad kilowattimme beréknats for karnkraftverk,
varmekraftverk respektive vindkraftverk under aren 2006-2014, framgar
att fastighetsskatten for vindkraftverk tidigare var hog i forhallande till
andra elproduktionsenheter.

Nagot skal att ifrdgasatta ovannamnda uppgifter har inte kommit fram.
Med hansyn till detta och till vad som i Gvrigt har kommit fram i malet
anser kammarratten att atgarden att sidnka fastighetsskattesatsen for
vindkraftverk framstar som motiverad utifran syftet att uppna neutralitet i
fastighetsskattesystemet. Vidare framstér atgarden som proportionerlig
och kan inte anses ga langre &n vad som ar nédvandigt for att uppna detta
mal. Enligt kammarrattens bedémning maste darfor atgarden, trots sin till
synes selektiva karaktér, anses vara icke-selektiv.

Av detta foljer att atgarden inte ar ett sdant statligt stod som avses i
artikel 107.1. Nagon anledning att da prova hur atgarden star sig i
forhallande till punkten i évrigt samt i forhallande till gallande undantags-
forordningar finns inte.

Eftersom atgarden inte ar ett statligt stod kan den inte heller anses ha
inforts i strid med artikel 108.3. Det innebdr att det inte &r mdjligt att med
stdd av EU:s statsstodsregler ta ut fastighetsskatt med 0,5 procent av
taxeringsvérdet nar det galler sddana elproduktionsenheter som nu &r i
fréga.
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Nagon annan grund for att ta ut fastighetsskatt pa det satt som skett har
inte framkommit. Bolagets dverklagande i beskattningsfragan ska darfor
bifallas.

Ersattning for kostnader

Eftersom bolaget vunnit fullt bifall till sina yrkanden och eftersom
fragorna i malet far anses vara av betydelse for rattstillimpningen har
bolaget ratt till ersattning for skéliga kostnader i forvaltningsratten och
kammarrétten.

Kammarrétten anser vid beddémningen av vad som é&r skaligt att

bolagets yrkanden kan godtas och att bolaget darfor ska medges ersattning
med yrkade belopp. Bolagets dverklagande i denna del liksom bolagets
ansdkan om erséttning i kammarratten ska darfor bifallas.
— Kammarratten bifaller 6verklagandet och bestdmmer att fastighetsskatt
ska tas ut med 0,2 procent av taxeringsvéardet for de aktuella
elproduktionsenheterna beskattningsaret 2014 samt att Vindin AB ska
beviljas ersattning for kostnader i forvaltningsratten med 50 000 kr.
Kammarrétten beviljar VindIn AB ersattning for kostnader i kammarréatten
med 25 000 kr.



