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Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 27 maj 2019 féljande dom
(mél nr 988-18).

Bakgrund

1. Den som inte sjélv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodo-
sedda pé annat satt har enligt socialtjanstlagen (2001:453) ratt till bistand
av socialndmnden, eller motsvarande kommunal ndmnd, for sin forsorj-
ning och for sin livsforing i 6vrigt. Genom bistandet ska den enskilde
tillforsakras en skalig levnadsniva.

2. Bistand till forsorjning — forsorjningsstod — ar avsett att técka
regelbundet aterkommande kostnader sasom mat, klader och boende. Med
bistand till livsforing i dvrigt avses individuella behov som uppkommer
mer tillfalligt eller sallan, exempelvis behov av tandvard, hélso- och sjuk-
vard, glasdgon och hemutrustning.

3. I samband med anstkan om forsorjningsstod for mars manad 2017
ansokte V.B. om bistdnd med 575 kr for grundavgift for undersokning av
tandlékare. Ansokan ldmnades in till nAmnden den 23 februari 2017 och
undersdkningen genomfordes dagen efter.

4. Hégersten-Liljeholmen stadsdelsnamnd i Stockholms kommun
avslog genom beslut den 8 mars 2017 V.B:s ansdkan savitt avsag tand-
varden. Beslutet motiverades med att behovet redan var tillgodosett efter-
som undersdkningen var genomford. Vidare angav ndmnden att ekono-
miskt bistand till tandvard som inte ar av akut karaktar endast ges om
namnden i forvag fatt ta stallning till ett kostnadsforslag.

5. V.B. dverklagade beslutet till Férvaltningsratten i Stockholm som
avslog dverklagandet. Som skél angavs bl.a. féljande. Eftersom V.B. inte
lamnat in nagot kostnadsforslag innan undersokningen gjordes har
namnden inte haft mojlighet att i forvag bedéoma om tandvarden var nod-
vandig for att tillforsakra henne en skalig levnadsniva. Namnden hade
darfor haft fog for sitt beslut att avsla ansékan om bistand.

6. V.B. dverklagade domen till Kammarrédtten i Stockholm som
instdmde i forvaltningsréttens beddmning och avslog éverklagandet.

Yrkanden m.m.
7. V.B. yrkar att hon ska beviljas bistand till kostnaden for tandvarden.

8. Hagersten-Liljeholmen stadsdelsndmnd i Stockholms kommun anser
att overklagandet ska avslas och anfor bl.a. féljande. V.B:s behov av
tandvard far anses tillgodosett eftersom undersokningen redan var utford.
Avseende tandvard som inte ar akut maste den enskilde i forvag lamna in
ett kostnadsforslag for beddmning. V.B. hade inte gjort det.

Skalen fér avgérandet

Fragan i malet

9. Fragan i malet géller forutsattningarna for att bevilja ekonomiskt bistand
for en tandlédkarundersdkning som redan har genomforts.
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Rattslig reglering

10. Enligt 4 kap. 1 § forsta stycket socialtjanstlagen har den som inte sjélv
kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat satt ratt
till bistand av socialnamnden for sin forsorjning (forsorjningsstod) och for
sin livsféring i ovrigt. Enligt fjarde stycket ska den enskilde genom
bistandet tillforsakras en skalig levnadsniva och bistandet utformas sa att
det starker hans eller hennes méjligheter att leva ett sjalvstandigt liv.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

11. Tandvard, saval undersokning som behandling, ar ett sadant behov
som faller in under en persons livsforing i dvrigt. FOr att ekonomiskt
bistand ska lamnas for tandvardskostnader kravs att varden, vid en indivi-
duell bedémning i det enskilda fallet, anses nddvéandig och att kostnaderna
&r skaliga (prop. 2000/01:80 s. 92 f.).

12. Harutover forefaller kommunerna regelmassigt stélla upp ett krav
pa att den enskilde, avseende s&dan tandvard som inte &r av akut karaktar,
ska ansoka om ekonomiskt bistand fére behandlingen och till ansokan foga
ett kostnadsforslag.

13. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att det i socialtjanstlagen
inte finns nagot krav pd att den enskilde i forvag ska lamna in ett kostnads-
forslag avseende ett behov som uppkommit, for att ratt till ekonomiskt
bistand ska foreligga. Inte heller framgar av forarbetena till lagstiftningen
att sa bor ske. Nar en socialnamnd begar att en sokande lamnar in ett kost-
nadsforslag utgor forslaget ett underlag for ndmndens stéllningstagande
om en atgard ar lamplig och om kostnaderna ar skaliga. En ansokan om
bistand kan darfor inte avslas enbart med hanvisning till att ett kostnads-
forslag inte har lamnats in i forvéag (jfr RA 2008 ref. 21).

14. Ekonomiskt bistdnd enligt socialtjanstlagen ar avsett som ett
yttersta skyddsnat nar samhéllets generella trygghetssystem ar otill-
rackliga och behovet inte kan tillgodoses pa négot annat sétt. Det ska dar-
for goras en individuell bedémning i varje enskilt fall utifran forhallandena
da fragan om ekonomiskt bistand har aktualiserats hos socialnamnden.

15. Om en person innan eller i omedelbar anslutning till anséknings-
tillfallet har sorjt for det aktuella behovet, exempelvis genomgatt en be-
handling eller inférskaffat en viss sak, ar det behovet redan tillgodosett i
socialtjanstlagens mening.

16. V.B. har i anslutning till sin ansdkan om ekonomiskt bistand for
mars 2017 lamnat in en faktura avseende grundavgift for undersdkning av
tandlakare som utforts under februari manad. Vid tidpunkten for namnd-
ens prévning var behovet redan tillgodosett. Tandvérden i fraga var inte
av akut karaktdr. Stadsdelsndmnden har darfér haft fog for sitt beslut att
avsld ansokan om ekonomiskt bistdnd savitt avser tandvard. Over-
klagandet ska darfor avslas.

Hdgsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Classon, Svahn Starrsjo, von
Essen och Anderson. Foéredragande var justitiesekreteraren Emma
Granberg.
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Férvaltningsratten i Stockholm (2017-05-30, Aslin):

For att ratt till bistand ska foreligga kravs enligt 4 kap. | § socialtjanstlagen
att den sékande inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem
tillgodosedda pé& annat satt. Den enskilde ska tillforsikras en skalig
levnadsniva genom det bistdnd som lamnas. Bistand kan lamnas for den
enskildes forsorjning och livsféring i ovrigt. | forarbetena till social-
tjnstlagen anges att begreppet livsforing i 6vrigt avser alla de olika behov
som den enskilde kan ha for att tillférsakras en skalig levnadsniva och som
inte omfattas av forsorjningsstodet, t.ex. tandvard (prop. 2000/01:80
s.92f1.).

I Socialstyrelsens allmanna rad om bistand (SOSFS 2013:1) s. 12 anges
bl.a. att socialnamnden bor ge ekonomiskt bistand till skaliga kostnader
for nodvandig tandvard. Namnden bor i regel grunda sin bedémning pa
behandlande tandlakares val av atgard och vad denne anser vara nddvandig
tandvard. Om behovet av tandvard &r akut, bor socialnamnden inte stalla
krav p& att den enskilde ansoker om ekonomiskt bistand fore
behandlingen.

Det &r ostridigt att V.B. inte har l&mnat in ett kostnadsforslag for den
aktuella tandvarden innan kostnaden uppstod. Namnden har darfor inte
haft mojlighet att i forvag bedoma huruvida varden var att anse som
nodvandig for att tillforsakra V.B. en skalig levnadsniva. Det underlag
som finns i malet ger inte heller stod for att den aktuella tand-
vardsbehandlingen har varit akut eller nédvandig. Forvaltningsratten anser
darfor att namnden haft fog for sitt beslut. Overklagandet ska darmed
avslas. — Forvaltningsratten avslar 6verklagandet.

Kammarratten i Stockholm (2018-01-17, Fridstrom, Eriksson och
Hjulstrém):

Stadsdelsnd@mndens beslut den 8 mars 2017

V.B. har med sin ansékan om ekonomiskt bistand for mars 2017 lamnat in
en faktura avseende grundavgift for undersékning utférd av tandlékare den
24 februari 2017. Kammarréatten kan konstatera att V.B. inte i forvag har
lamnat in ett kostnadsforslag for tandvarden, som inte varit av akut
karaktér, till nAmnden. Mot denna bakgrund instdmmer kammarratten i
férvaltningsrattens bedémning avseende ndmndens beslut av den 8 mars
2017. Overklagandet ska darfor avslas i denna del. — Kammarratten avslar
overklagandet i den nu aktuella delen.
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