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Not 18

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 4 juni 2019 féljande dom
(mél nr 5375-17).

Bakgrund

1. De nuvarande strandskyddsbestammelserna i 7 kap. miljébalken tillkom
genom lagandringar 2009. Vid havet, insjdar och vattendrag galler ett
generellt strandskydd som omfattar land- och vattenomradet intill
100 meter fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand. Syftet &r att
langsiktigt trygga forutsattningarna for allemansréttslig tillgang till strand-
omraden och bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i
vatten. Lansstyrelsen far i det enskilda fallet besluta att utvidga strand-
skyddsomradet till hogst 300 meter fran strandlinjen, om det behovs for
att sakerstalla ndgot av strandskyddets syften.

2. Enligt 6vergangsbestammelserna till 2009 ars lagandringar galler
strandskydd efter den 31 december 2014 inom ett utvidgat strandskydds-
omrade endast om utvidgningen har beslutats med stod av de nya bestam-
melserna. Lansstyrelserna fick darfor i uppdrag av regeringen att genom-
fora en dversyn och fatta nya beslut om utvidgat strandskydd.

3. Sokandena ager fastigheter i Karlskrona kommun. Den 16 juni 2014
remitterade Lénsstyrelsen i Blekinge lan ett forslag till utvidgade strand-
skyddsomraden i Karlskrona kommuns kust och skargard. Lansstyrelsen
beslutade samtidigt att beslutsforslaget skulle delges sakdgare och inne-
havare av sarskild ratt till marken genom kungoérelsedelgivning enligt 47 §
delgivningslagen (2010:1932). Ett meddelande om detta fordes in i
Blekingeposten den 19 juni 2014 och i Blekinge lans tidning och Syd-
Ostran den 20 juni 2014. Fristen for att komma in med yttrande angavs till
den 30 september 2014. Den 19 december 2014 inférdes meddelande
ocksd i Post- och Inrikes Tidningar och yttrandefristen angavs da —
felaktigt — till den 19 januari 2014.

4. Den 21 januari 2015 beslutade lansstyrelsen att utvidga strand-
skyddet for 59 omraden i Karlskrona kommun. Ett flertal sakagare
Overklagade beslutet.

5. Regeringen dndrade lansstyrelsens beslut endast pa sa satt att
fastigheten Aspd 2:77 inte skulle omfattas av lansstyrelsens beslut att
utvidga strandskyddet. | sitt beslut konstaterade regeringen bl.a. att lans-
styrelsen i enlighet med 49 § delgivningslagen delgett sakdgarna fore-
laggandet att yttra sig 6ver forslaget till beslut och att delgivning skett pa
foreskrivet sétt.

Yrkanden m.m.
6. Sokandena ansdker om rattsprévning och yrkar att regeringens beslut
ska upphévas.

7. Hogsta forvaltningsdomstolen har berett regeringen tillfalle att yttra
sig Over lansstyrelsens delgivning av forslaget till utvidgat strandskydd
och sérskilt om tidsfristerna i 47 § och 49 § andra stycket delgivningslagen
har iakttagits.

8. Regeringen har i yttrandet anfort bl.a. foljande.

Not 18



Not 18

HFD 2019

9. Av handlingarna i arendet framgar att lansstyrelsen den 16 juni 2014
beslutade att genom kungdrelse forelagga &gare och innehavare av sarskild
ratt till marken att yttra sig dver forslaget till beslut om utvidgning av
strandskyddet for Karlskrona kommuns kust och skargard. Ett meddelande
om detta fordes in i Blekingeposten den 19 juni 2014 och i Blekinge l&ns
tidning och Sydostran den 20 juni 2014. Synpunkter pa forslaget skulle
vara lansstyrelsen tillhanda senast den 30 september 2014.

10. Ett sddant meddelande som avses i 47 § delgivningslagen ska dven
foras in i Post- och Inrikes Tidningar inom tio dagar fran det att beslutet
kungjorts. Av handlingarna i arendet framgar att nagot sadant meddelande
inte fordes in dar inom tiodagarsfristen utan forst den 19 december 2014.
Dérmed &r forutsattningarna enligt 49 § andra stycket delgivningslagen
inte uppfyllda.

Skalen fér avgérandet

Rattslig reglering m.m.

Rattsproévning

11. Av 1 § lagen (2006:304) om rattsprovning av vissa regeringsbeslut
framgar att en enskild far ansoka om rattsprovning av sadana beslut av
regeringen som innefattar en prévning av den enskildes civila rattigheter
eller skyldigheter i den mening som avses i artikel 6.1 i den europeiska
konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna.

12. Enligt 7 § ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphéva regeringens
beslut om det strider mot nagon rattsregel pa det satt som sokanden har
angett eller som klart framgar av omstandigheterna. Detta géller dock inte
om det ar uppenbart att felet saknar betydelse fér avgdrandet.

Delgivning

13. | forordningen (1998:1252) om omréadesskydd enligt miljobalken m.m.
finns bestdammelser om kommunicering i ett arende om utvidgning av
strandskydd. Av 24 § framgar att d4gare och innehavare av sarskild ratt till
marken ska delges foreldggande att yttra sig 6ver forslaget innan utvidg-
ningsbeslut fattas, men vilken delgivningsform som ska anvéandas regleras
inte ddr. Det innebdr att bestdmmelserna i delgivningslagen ska tillampas.

14. 1 4 § delgivningslagen anges att delgivningssatt ska valjas med ut-
gangspunkt fran att det ska vara andamalsenligt med hansyn till hand-
lingens innehall och omfattning och medféra s lite kostnader och besvar
som mojligt. Delgivning far inte ske pa ett satt som &ar olampligt med
hansyn till omstandigheterna i delgivningsarendet.

15. |1 49 § forsta stycket 1 delgivningslagen anges att kungorelse-
delgivning far ske om en obestamd krets ska delges.

16. Av 47 § framgar att kungorelsedelgivning sker genom att myndig-
heten beslutar att den handling som ska delges halls tillganglig viss tid hos
myndigheten eller pa annan plats och ett meddelande om detta och om
handlingens huvudsakliga innehall inom tio dagar fran beslutet kungors
och i vissa fall ges till kdnna pa annat sétt i enlighet med vad som narmare
anges i 48-50 88.

17. Enligt 49 8 andra stycket ska ett meddelande som avses i 47 § foras
in i Post- och Inrikes Tidningar och, om det finns skél till det, i ortstidning.
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Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

18. Sokandena har bl.a. anfort att lansstyrelsens beslutsforslag inte har
delgetts dem pa ett korrekt satt da lansstyrelsen anvant sig av kun-
gorelsedelgivning.

19. Kungorelsedelgivning far ske nar en obestamd krets ska delges.
Hogsta forvaltningsdomstolen har i tidigare rattsfall ansett att en obestdmd
krets far forutsattas inrymma aven kanda sakagare. Delgivning med stod
av 49 § forsta stycket 1 delgivningslagen kan saledes ske aven nar, som i
detta fall, flera sakagare i en obestamd krets far antas vara kanda for
myndigheten (se HFD 2017 ref. 48 1).

20. For att kungorelsedelgivning ska anses ha skett ska ett meddelande
enligt 47 § delgivningslagen inom tio dagar fran beslutet om kungorelse-
delgivning foras in i Post- och Inrikes Tidningar och, om det finns skal till
det, i ortstidning. Av utredningen i malet framgar att meddelande om
delgivningen inforts i Post- och Inrikes Tidningar den 19 december 2014
och saledes forst ca sex méanader efter beslutet om kungorelsedelgivning.
Kravet i 47 § delgivningslagen har saledes asidosatts och forslaget till
beslut kan inte anses ha delgetts sakdgarna. Regeringens beslut strider
darmed mot en réattsregel. Det &r inte uppenbart att felet saknar betydelse
for avgorandet. Regeringens beslut ska darfor upphévas.

Hdgsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver regeringens beslut.

| avgorandet deltog justitieraden Jaderblom, Stahl, Askersjo, Gaverth och
Rosén Andersson. Féredragande var justitiesekreteraren Emma Granberg.

Regeringen (Milj6- och energidepartementet, 2017-06-15):

[text hér utelamnad]

Enligt 24 § forordningen om omradesskydd enligt miljobalken m.m. ska
&gare och innehavare av sarskild ratt till marken forel&ggas att inom viss
tid yttra sig over forslag till beslut om utvidgning av strandskyddsomrade.
Foreldggandet ska delges. Lénsstyrelsen har i &rendet delgett fore-
laggandet genom kungorelse enligt 49 8§ delgivningslagen.

Delgivning genom kungdrelse far bl.a. anvidndas om en obestamd krets
av sakdgare ska delges. Regeringen anser att lansstyrelsen delgett sak-
agarna forelaggandet att yttra sig dver forslaget till beslut pa foreskrivet
sétt. Lansstyrelsen har enligt regeringens beddémning inte heller i évrigt
begatt nagot sadant handlaggningsfel som medfor att beslutet ska upp-
havas. Det har vidare inte framkommit négra andra omstandigheter som
innebar att det finns skal att pa formell grund upphava beslutet.

[text har utelamnad]

Regeringen beddmer sammantaget att det saknas tillrdckliga skél att
ifrdgasatta lansstyrelsens bedémning att de berérda omradena har sddana
varden att det &r motiverat att utvidga strandskyddet for att langsiktigt
trygga allemansréttslig tillgang till strandomradena samt for att bevara
goda livsvillkor for djur- och vaxtliv.
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Med stdd av 7 kap. 25 § miljobalken bedémer regeringen att det ut-
vidgade strandskyddet med hénsyn till fastighetsdgaren U-B.P:s enskilda
intressen inte l&ngre bor omfatta fastigheten Asp6 2:77. Vad 6vriga klag-
anden framfort medfér dock inte skal att ifrdgasatta den proportion-
alitetshedémning som lansstyrelsen gjort enligt sisthamnda bestammelse.
Regeringen vill i ssmmanhanget papeka att areella naringar, som exempel-
vis jord- och skogsbruk, under vissa forutsattningar ar undantagna fran
forbuden inom ett strandskyddat omrade, jfr 7 kap. 16 § 1 miljobalken.

Regeringen finner sammantaget att det inte framkommit négra
omstandigheter, forutom vad avser sistndmnda fastighet, som utgér skal
att dndra lansstyrelsens beslut. Overklagandena bor darfor avslas i dessa
delar. — Regeringen andrar Lansstyrelsen i Blekinge lans beslut endast pa
sd sétt att fastigheten Asp6 2:77 inte ska omfattas av lansstyrelsens beslut
att utvidga strandskyddet. — Lansstyrelsen ska kungora regeringens beslut
pa samma satt som det 6verklagade beslutet kungjordes. — Regeringen
avslar 6verklagandena i 6vrigt.



