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Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 18 september 2019 féljande
beslut (mal nr 6696-18).

Bakgrund

1. Utlandska juridiska personer &r begransat skattskyldiga i Sverige vilket
innebér att de bara beskattas for vissa sarskilt angivna inkomster, bl.a.
inkomst av naringsverksamhet som bedrivs fran ett fast driftstélle har. Med
fast driftstdlle avses, som huvudregel, en stadigvarande plats for
affarsverksamhet varifran verksamheten helt eller delvis bedrivs.

2. Audi AG utvecklar, producerar och séljer bilar. Under perioden
november—mars vistas regelmassigt en del av bolagets anstéllda i Sverige
for att utfora vintertester av bilar och bilkomponenter.

3. Skatteverket anser att testverksamheten medfor att bolaget far ett fast
driftstélle i Sverige och sedan Skatteverket begért att bolaget skulle lamna
inkomstdeklaration for beskattningsaret 2017 ansokte bolaget om
forhandsbesked for att fa klarhet i fragan.

4. Skatterattsndmnden fann att bolaget inte har ett fast driftstélle i
Sverige.

Yrkanden m.m.

5. Skatteverket yrkar att forhandsbeskedet ska andras och vidhaller att

bolagets testverksamhet medfor att bolaget far ett fast driftstélle i Sverige.
6. Audi anser att forhandsheskedet ska faststéllas.

Skalen fér avgérandet

7. Enligt 5 § lagen (1998:189) om forhandsbesked i skattefragor far, efter
ansOkan av en enskild, forhandsbesked ldamnas i en frdga som avser
sOkandens skattskyldighet eller beskattning om det &r av vikt fér sékanden
eller for en enhetlig lagtolkning eller rattstillampning.

8. For en enskild syftar férhandsbeskedsinstitutet till att ge en mojlighet
att infor forestdende affarer och andra rattshandlingar fa klarhet i hur
forfarandet kommer att beddmas i beskattningshanseende (se t.ex. HFD
2015 ref. 78). Institutet &r inte avsett att erbjuda en, vid sidan av det
ordinarie skatteforfarandet, alternativ ordning for prévning av redan
genomforda transaktioner. Att ett visst tillvagagangssatt redan har kommit
till anvandning behéver emellertid inte utesluta att forfarandet som sadant
kan bli foremal for forhandsbesked, men da& med avseende pa en ny
handelse, t.ex. en ny affarstransaktion. En sadan situation kan vara att den
sbkande, om ett negativt férhandsbesked ldmnas, 6vervéger att vidta andra
atgarder eller dispositioner for att uppnd samma resultat som med det
omfragade tillvagagangssattet (HFD 2018 ref. 3).

9. En forutsattning for att en frdga ska besvaras genom ett
forhandsbesked pa grund av att det ar av vikt for en enhetlig lagtolkning
eller rattstillampning, &r att det finns ett allmént intresse av ett snabbt
avgorande. | annat fall bor prejudikatbildningen pa skatteomradet, liksom
pa andra rattsomraden, ske genom rattslig argumentation och bedémningar
i skilda domstolsinstanser (HFD 2018 ref. 3).
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10. Som skél for att forhandsbesked ska ld&mnas har bolaget anfort att
fragan om det har ett fast driftstélle i Sverige beror manga av bolagets
anstéllda. Ett beslut med den innebérden medfér att en méangd
administrativa &tgarder behdver vidtas for att skattesituationen for bolaget
och dess anstéllda ska hanteras korrekt. Vidare har bolaget anfort att en
prévning av fragan ar av vikt for en enhetlig rattstillampning.

11. Bolaget har alltsd inte pastatt att det i handelse av ett negativt
besked i fragan om det har ett fast driftstélle i Sverige dvervéger att gora
nagra forandringar i testverksamheten eller vidta ndgra andra atgarder eller
dispositioner som skulle kunna motivera att fragan prévas genom ett
forhandsbesked. Det kan darmed inte anses ha varit av vikt for bolaget att
forhandsbesked lamnades. Det har inte heller kommit fram att fragan ar av
det slaget att den av prejudikatskal bor besvaras genom ett
forhandsbesked.

12. Av det anforda foljer att Skatterattsnamnden inte borde ha prévat
ansokningen. Forhandsbeskedet ska darfér undanréjas och ansékningen
avvisas.

Hdégsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen undanrdjer férhandsbeskedet och avvisar
ansokningen.

| avgorandet deltog justitieraden Knutsson, Stahl, Baran, Gaverth och
Rosén Andersson. Foredragande var justitiesekreteraren Birgitta Fors
Almassidou.

Skatterattsnamnden (2018-11-30, Eng, ordférande, Hellenius, Jonsson,
Pahlsson, Sundin och Werkell):

Férhandsbesked
Fraga 1: Audi AG har inte fast driftstalle i Sverige.

Motivering

En forsta forutsdttning for svensk beskattningsratt &r att Audi har en
stadigvarande plats for affarsverksamhet har enligt IL. | begreppet
stadigvarande ligger ett krav pa en viss varaktighet. Normalt anses
verksamhet som péagéar under minst sex manader vara stadigvarande. Att
aven verksamhet som pagar under kortare tid kan anses vara stadigvarande
om den ar aterkommande och pagér under flera &r framgar av punkterna
28 och 29 i kommentaren till artikel 5 i OECD:s modellavtal.

Eftersom Audi aterkommande bedriver verksamhet pd samma plats i
Sverige under vinterperioden anser Skatterattsnamnden att bolaget har en
stadigvarande plats for affarsverksamhet hér i landet.

For att ett fast driftstélle ska uppkomma krévs att bolagets verksamhet
helt eller delvis bedrivs fran denna plats. Det ar bolagets karnverksamhet
SOom avses.
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Aven om den svenska bestammelsen inte uttryckligen undantar verk-
samhet av forberedande eller bitradande art anses sadana verksamheter
inte sjalvstandigt utgora fast driftstalle (prop. 1986/87:30 s. 43).

Fragan ar hur bedémningen av vad som &r karnverksamhet och vad som
ar verksamhet av forberedande eller bitradande karaktér ska goras.

Av kommentaren till artikel 5 i modellavtalet framgéar bland annat
féljande.

Det ar ofta svart att skilja mellan verksamhet som &r av forberedande
eller bitradande art och sddan som inte &r det. Avgorande for bedémningen
ar om den verksamhet som bedrivs fran den stadigvarande platsen i sig
utgoér en vasentlig och betydande del av foretagets verksamhet som helhet
betraktad. Det &r omsténdigheterna i det enskilda fallet som ska bedémas.
En verksamhet vars allmdnna syfte &r identiskt med hela foretagets
allménna syfte kan i vart fall inte anses vara forberedande eller bitradande
(punkt 59).

En verksamhet av bitrddande karaktér bedrivs generellt fér att stddja,
utan att vara en del av, foretagets karnverksamhet. En verksamhet som
kraver en stor del av foretagets tillgangar eller anstillda anses dock
sannolikt inte vara bitrddande (punkt 60).

Testverksamheten i Sverige utgdr en mycket liten del av Audi:s totala
verksamhet, den &r inte av produktiv karaktar utan avser insamling av data
som sedan bearbetas vid det tyska huvudkontorets forsknings- och
utvecklingsavdelning.

Mot den bakgrunden kan den i Sverige bedrivna verksamheten inte
anses utgora en véasentlig och betydande del av Audi:s hela verksamhet
utan ar endast av bitradande karaktdr. Nagot fast driftstalle uppkommer
darmed inte enligt IL.

Med hansyn till svaret p& fraga 1, och att skatteavtalets beskattnings-
regler endast ska tillampas i den man dessa medfér inskrankning av den
skattskyldighet i Sverige som annars skulle foreligga, forfaller fragorna 2
och 3.1

Dahlberg var skiljaktig och anférde bl.a. féljande:

Enligt min mening har Audi ett fast driftstalle i Sverige genom den
ifrdigavarande verksamheten enligt saval intern svensk ratt som
skatteavtalet mellan Sverige och Tyskland.

[text har utelamnad]

Det ar frdga om samma huvudregel for att definiera fast driftstalle i saval
intern svensk ratt som skatteavtalet mellan Sverige och Tyskland. Denna
definition &ar baserad pd OECD:s modellavtal.

For att tolka inneborden av uttrycket "fast driftstille” bade vad galler
rent intern ratt och skatteavtalsratt finns darfor anledning att ga till
OECD:s modellavtal och dess kommentar. Av kommentaren till OECD:s
modellavtal framgar att definitionen i artikel 5.1 i modellavtalet innehaller
tre villkor:

! Fraga 2 gallde om bolaget skulle fa fast driftstélle enligt skatteavtalet och
fraga 3 om svaren forandrades om inte nagon del av den information som
inhdmtas vid testerna analyseras eller anvands i Sverige utan endast
overfors till huvudkontoret i Tyskland (red. anm).
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1) Det maste finnas "en plats for affarsverksamhet”, det vill sdga en
anordning, exempelvis en lokal, eller i vissa fall maskiner eller utrustning.

2) Denna plats for affarsverksamhet maste vara "stadigvarande", det
vill sdga den méste vara upprattad pa en bestamd plats och ha en viss grad
av varaktighet.

3) Foretagets rorelse maste helt eller delvis bedrivas fran denna
stadigvarande plats for affarsverksamhet.

[...]

Fragan ar om det tredje villkoret ar uppfyllt eller inte. Enligt detta
villkor méste foretagets verksamhet helt eller delvis bedrivas fran den
stadigvarande platsen for affarsverksamhet. Det &r klart att det endast kan
vara frdga om en del av Audi:s verksamhet som bedrivs fran den
stadigvarande platsen for affarsverksamhet i Arjeplogs kommun. Enligt
min mening &r den verksamhet som bedrivs dar visserligen en liten del av
Audi:s totala verksamhet, men den ar helt avgérande fér framtagning och
utprovning av bilar som klarar vinterkérning. Denna verksamhet kan inte
anses vara av forberedande eller bitrddande art, se artikel 5.4 i skatteavtalet
mellan Sverige och Tyskland, som emellertid inte finns upptagen i 2 kap.
29 8 IL.

I Klaus Vogel On Double Taxation Conventions, 4 ed., Wolters
Kluwer, 2015, Article 5, marg.nr 291 och 292, anges nagra exempel pa
verksamheter som &r av forberedande eller bitrddande art. Det kan vara
fraga om marknadsundersokningar, forvarv av operativa tillgangar,
marknadsforing, tillhandahallande av  marknadsinformation och
vetenskaplig forskning. Enligt min mening gar den verksamhet som
bedrivs av Audi i Arjeplogs kommun langt utéver den forberedande eller
bitradande art som dessa exempel visar. Verksamheten i Sverige ar i stallet
en integrerad del av bilproduktionen.

For att ett fast driftstalle ska foreligga behdver inte heller verksamheten
vara produktiv och avbrott i verksamheten ar dessutom tillatna, se punkt
35 i kommentaren till artikel 5 i OECD:s modellavtal. Det ar ndmligen
regelbundenheten som &r det viktiga, och den &r uppfylld i detta fall. Att
testa bilar for korning i vinterklimat maste anses vara en central
verksamhet for en biltillverkare som vill utveckla, tillverka och
tillhandahalla bilar till forséaljning i lander med vinterklimat. Att detta
endast ar en liten del av Audi:s totala verksamhet paverkar inte den
bedémningen — verksamheten ar anda central for affarsverksamheten
som helhet.

Om daremot inte nagon del av informationen som inhamtas vid testerna
i Sverige, analyseras eller anvands i Sverige, utan endast Overfors till
huvudkontoret i Tyskland, ar situationen annorlunda. | sadant fall ar
verksamheten i Sverige av forberedande eller bitradande slag, och nagot
fast driftstélle foreligger inte i Sverige.

Enligt min mening ska fragorna 1 och 2 besvaras jakande, det vill siga
att fast driftstalle i Sverige foreligger.

Fraga 3 ska daremot besvaras nekade, det vill sdga att fast driftstélle
inte foreligger.



