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Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 7 januari 2019 féljande
dom (mal nr 5563-17).

Bakgrund

En persons sjukpenninggrundande inkomst faststalls av Forsakrings-
kassan och ligger till grund foér berdkningen av flera slags ersattningar
inom socialforsékringssystemet. Som huvudregel bestdms sjukpenning-
grundande inkomst till den arsinkomst som en forsakrad kan antas
komma att fa tills vidare fran dels anstallning, dels annat forvarvsarbete,
t.ex. inkomst fran naringsverksamhet. Sjukpenninggrundande inkomst
bestams for en forsakrad i samband med att han eller hon begar att fa en
forman som berdknas pa grundval av sjukpenninggrundande inkomst
eller att det annars behdvs for handlaggningen av ett drende.

En enskild naringsidkare som har intidkt av skogsbruk far, for att
jamna ut verksamhetens resultat dver tid, vid beskattningen géra avdrag
for belopp som satts in pa ett skogskonto. Uttag fran ett skogskonto tas
upp som intdkt i inkomstslaget naringsverksamhet det beskattningsar da
uttaget gors.

E.J., som driver ett skogsbruk, anstkte om foréldrapenning i
december 2015. | samband med ansdkan faststéllde Forsékringskassan
hans sjukpenninggrundande inkomst utifran de tre senaste arens
deklarationer (aren 2012-2014). Vid berakningen bortsag Forsakrings-
kassan fran de uttag och insattningar E.J. gjort pa sitt skogskonto med
hanvisning till att skatterattsliga dispositioner enligt rattspraxis inte
beaktas vid berdkning av sjukpenninggrundande inkomst. Det fick till
foljd att E.J:s sjukpenninggrundande inkomst av annat forvarvsarbete
blev lag.

E.J. dverklagade beslutet till forvaltningsratten som avslog oOver-
klagandet. Forvaltningsritten konstaterade att sjukpenninggrundande
inkomst ska bygga pa en prognos om framtida inkomst, men att denna
bedémning maste baseras pa tidigare ars inkomster. Enligt rattspraxis ska
skatterattsliga dispositioner som gors inom periodiseringsfondssystemet
inte beaktas vid berdkning av sjukpenninggrundande inkomst.
Dispositioner avseende skogskonto borde enligt forvaltningsratten
bedémas pa samma sétt.

E.J. Overklagade domen till kammarratten, som gjorde samma
bedémning som forvaltningsratten.

Yrkanden m.m.

E.J. yrkar att hans sjukpenninggrundande inkomst ska berdknas med
hénsyn tagen till skogskontodispositioner och anfor fdljande.
Forsakringskassans tillampning innebar att uttag fran skogskonto
kommer att sdnka ndringsidkarens sjukpenninggrundande inkomst, trots
att uttaget belopp — nér rénteférdelning skett — helt eller delvis inte blir
en del av det deklarerade resultatet (arbetsinkomsten). Beloppet kan
alltsa komma att dras av fran berakningsunderlaget for den sjukpenning-
grundande inkomsten tva ganger.

Forsakringskassan anser att 6verklagandet ska avslas.
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Skalen for avgérandet

Fragan i malet

Fragan i malet ar hur inbetalning till och uttag fran skogskonto ska
inverka pa berakningen av sjukpenninggrundande inkomst.

Rattslig reglering

Av 25 kap. 2 § socialforsékringsbalken foljer att den sjukpenning-
grundande inkomsten &r den arliga inkomst i pengar som en férsakrad
kan antas komma att tills vidare fa for eget arbete, antingen som inkomst
av anstéllning eller som inkomst av annat forvarvsarbete. Enligt 8 § ska
inkomst av ndringsverksamhet réknas som inkomst av annat
forvarvsarbete.

I 25 kap. 6 § anges att om den forsakrades forhallanden inte ar kanda
for Forsékringskassan ska berdkningen av sjukpenninggrundande
inkomst grundas pa bl.a. den uppskattning av den forsikrades inkomster
som gjorts vid inkomstbeskattningen.

Enligt 21 kap. 21 § inkomstskattelagen (1999:1229) far en enskild
naringsidkare som har intékt av skogsbruk gora avdrag for belopp som
satts in pé ett sarskilt konto i ett kreditinstitut (skogskonto).

Av 21 kap. 36 § foljer att uttag fran ett skogskonto far goras tidigast
fyra manader efter insattningsdagen och att kreditinstitutet ska betala ut
kvarstdende medel nar tio ar har gatt fran ingangen av det ar da insattning
gjordes.

Enligt 21 kap. 37 § ska uttag fran ett skogskonto, liksom utbetalning
av kvarstdende medel, tas upp som intakt i inkomstslaget narings-
verksamhet det beskattningsar da uttaget respektive utbetalningen gors.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Socialforsakringens syfte ar att ersétta forlorad forvarvsinkomst vid bl.a.
foraldraledighet. Ersattningens storlek beraknas utifran den forsakrades
sjukpenninggrundande inkomst, vilken dr den arliga inkomst i pengar
som den forsakrade kan antas komma att tills vidare fa for eget arbete.
Den bedémning som ska goras nar den sjukpenninggrundande inkomsten
bestams ar alltsa framatsyftande.

Avseende ndringsidkare saknas regelméssigt uppgifter om den
forvantade framtida inkomsten. Forsakringskassan far da utgd fran —
foérutom de upplysningar som den forsakrade Iamnar — de uppgifter som
tidigare ar kommit fram vid inkomstbeskattningen. Den sjukpenning-
grundande inkomsten beraknas utifran det skattemassiga resultatet, dvs.
intaktsposterna efter avdrag for kostnadsposterna (jfr RA 2010 ref. 99).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 2010 ref. 64 slagit fast att
skattemassiga dispositioner som den forsakrade vidtar inom ramen for
periodiseringsfondssystemet inte ska beaktas vid berdkning av sjuk-
penninggrundande inkomst. Det skattemassiga resultatet kan alltsa inte
forbehallslost laggas till grund for berakningen av den forsakrades
sjukpenninggrundande inkomst.

En inséattning av medel pa ett skogskonto ar, liksom avsattning till
periodiseringsfond, frivillig. Insattningen pa skogskontot ger avdragsratt
och medlen beskattas inte forran de tas ut frAn kontot. Det finns enligt
Hogsta forvaltningsdomstolens mening inte skdl att behandla
dispositioner avseende skogskonto pa annat satt &n dispositioner inom
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periodiseringsfondssystemet. Vad E.J. har anfort betraffande rénte-
fordelning foranleder ingen annan bedomning. Overklagandet ska darfor
avslas.

Hdégsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

| avgorandet deltog justitierdden Jermsten, Saldén Enérus, Andersson,
Svahn Starrsjé och von Essen. Foredragande var justitiesekreteraren
Maria Rydell.

Forvaltningsratten i Goteborg (2017-03-01, ordférande Jonasson):
Fraga i malet ar om E.J. har ratt till en hogre sjukpenninggrundande
inkomst (SGI) &n den som Forsékringskassan faststallt.

Aven om SGI ar tankt att bygga pa en prognos for framtiden ar man i
praktiken ofta hanvisad till att se pa faktiska inkomster i det forflutna for
att kunna gora en rimlig beddmning av vad en person kan tankas fa for
inkomster. Detta géller inte minst den som &r anstalld i eget aktiebolag
eller foretagare.

Nér ett foretag ar etablerat berdknar Forsakringskassan den SGI med
hansyn till hur inkomsterna har utvecklats vid de tre senaste taxeringarna.
Med inkomst menas 6verskottet efter avdrag for kostnader och avgifter.

Enligt rattspraxis ska sadana skatterattsliga dispositioner som den
forsakrade vidtar inom ramen for periodiseringsfondssystemet inte
beaktas vid berdknandet av SGl:n (jfr RA 2010 ref. 64). Aven med
beaktande av vad E.J. har anfort om de skatterattsliga olikheterna anser
forvaltningsratten att samma beddmning som i det ovan nadmnda
rattsfallet ska goras i fraga om dispositioner géllande skogskonto (jfr
Forsakringskassans Véagledning 2004:5 version 13 sida 79 ff).

E.J:s SGI ska baseras pa de tre senaste arens taxeringar eller uppréttad
deklaration som har funnits tillganglig vid Forsakringskassans beslut.
2015 ars deklaration var vid Forsakringskassans beslut inte upprattad.
E.J:s SGI ska darfor faststallas utifrdn hans taxerade inkomster under
aren 2012 — 2014 (jfr Kammarratten i Géteborgs dom den 28 maj 2018
mal nr 3703-11).

E.J. har i genomsnitt taxerade inkomster under aren 2012-2014 pa
49 201 kronor. Forsakringskassan har darmed haft ratt att faststalla E.J:s
totala SGI till 73 700 kr (24 500 kr fran anstallning och 49 200 kr av
egen verksamhet). Overklagandet ska darfor avslas. — Forvaltningsratten
avslar 6verklagandet.

Kammarratten i Goteborg (2017-07-20, Ocklind, Borlid och Liljeberg):
Kammarrétten gér samma beddmning som fdrvaltningsratten. —
Kammarratten avslar éverklagandet.
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