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Not 40

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 9 september 2019 féljande
dom (4951-18).

Bakgrund
1. Tjanster som omsatts av beskattningsbara personer ar normalt skatte-
pliktiga. Personer som bedriver fran skatteplikt undantagen verksamhet,
t.ex. sjukvard, kan bilda en s.k. fristéende grupp. Tjanster som omsatts
inom en sadan grupp och som uppfyller vissa villkor omfattas inte av
skatteplikt.

2. AFA Sjukforsakringsaktiebolag & huvudman i AFA Sjukfor-
sékringsaktiebolag Momsgrupp. Bolaget, som &gs av Svenskt Néringsliv
och LO, administrerar kollektivavtalade forsékringar for anstéllda inom
bl.a. den privata sektorn och kommuner. Bolaget ska enligt avtal dven
forvalta kapital at fyra stiftelser. Stiftelserna har till uppdrag att tillforsakra
arbetstagare rétt till pensionsmedel och andra kollektivavtalade formaner,
exempelvis s.k. omstélliningsstod.

3. Momsgruppen ansokte om férhandsbesked for att f4 veta om de
kapitalforvaltningstjanster som bolaget enligt avtalen ska tillhandahalla
stiftelserna &r undantagna fran skatteplikt.

4. Skatterattsndmnden fann att tjansterna inte omfattas av undantaget
fran skatteplikt for fristdende grupper. Genom att inga samarbetsavtal med
respektive stiftelse fick bolaget visserligen anses ha bildat fristdende
grupper men den verksamhet som bolaget och stiftelserna bedriver &r inte
undantagen fran skatteplikt av hansyn till allménintresset. Inte heller
kravet pa att undantaget inte far medfora risk for konkurrenssnedvridning
bedémdes vara uppfylit.

Yrkanden m.m.
5. Skatteverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska faststalla for-
handsbeskedet.

6. AFA Sjukforsékringsaktiebolag Momsgrupp yrkar att Hogsta for-
valtningsdomstolen ska forklara att tjansterna omfattas av undantaget for
fristdende grupper.

Skélen for avgdrandet

Fragan i malet

7. Fragan i malet ar om undantaget fran skatteplikt for fristdende grupper
kan omfatta tjanster som tillhandahalls stiftelser vars verksamhet bestar i
att tillgodose arbetstagares ratt till pensioner och andra formaner enligt
kollektivavtal.

Réttslig reglering

8. Enligt 3 kap. 23 a § forsta stycket mervardesskattelagen (1994:200)
undantas fran skatteplikt omsattning av tjanster som tillhandahalls inom
fristdende grupper av fysiska eller juridiska personer om verksamheten i
ovrigt inte medfor skattskyldighet hos gruppen eller hos de fysiska eller
juridiska personerna, tjansterna &r direkt ndédvandiga for utdvandet av
verksamheten och ersattningen for tjnsterna exakt motsvarar den fysiska
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eller juridiska personens andel av de gemensamma kostnaderna for tjanst-
ernas tillhandahallande.

9. Undantaget avser enligt andra stycket endast sadana tjanster som
normalt inte tillhandahélls av ndgon annan utanfor gruppen.

10. Bestammelsen motsvaras av artikel 132.1 f i mervédrdesskatte-
direktivet (2006/112/EG). Enligt direktivet ska medlemsstaterna fran
skatteplikt undanta tillhandahallande av tjanster av fristdende grupper av
personer vilka bedriver en verksamhet som ar undantagen fran mervardes-
skatt eller for vilken de inte dr en beskattningsbar person, i syfte att
tillhandahalla medlemmarna av dessa grupper tjanster som ar direkt nod-
vandiga for att bedriva denna verksamhet. Ytterligare forutsattningar ar att
grupperna endast begdr erséttning av sina medlemmar for deras andel av
gemensamma utgifter och att undantaget inte kan befaras valla sned-
vridning av konkurrensen.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

11. Enligt EU-domstolens praxis ska artikel 132.1 f i mervérdes-
skattedirektivet tolkas s& att det undantag som foreskrivs i den bestam-
melsen endast avser fristdende grupper av personer vars medlemmar
utdvar en verksamhet av allméant intresse som ndmns i artikel 132 (se t.ex.
Aviva, C-605/15, EU:C:2017:718, p. 40). Undantaget fran skatteplikt i
3 kap. 23 a § mervérdesskattelagen ska tillampas i enlighet med denna
praxis.

12. Momsgruppen gor géllande att kravet pa att medlemmarna i den
fristdende gruppen ska bedriva verksamhet av allmant intresse &r uppfyllt
eftersom stiftelserna verkar i fackligt eller medborgerligt syfte i den
mening som avses i artikel 132.1 | i direktivet. Enligt den bestdimmelsen
ska medlemsstaterna fran skatteplikt undanta tillhandahallanden av tjan-
ster och leveranser av varor med ndra anknytning dartill som gors till
medlemmarna i deras gemensamma intresse av organisationer som utan
vinstsyfte verkar i bl.a. fackligt eller medborgerligt syfte, mot en medlems-
avgift som bestdms i enlighet med organets stadgar, forutsatt att undan-
taget inte kan befaras vélla snedvridning av konkurrensen.

13. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening kan den verksamhet
som stiftelserna bedriver inte anses vara av allmént intresse i den mening
som avses i artikel 132.1 | i direktivet. Redan av detta skal &r undantaget
fran skatteplikt i 3 kap. 23 a 8§ mervardesskattelagen inte tillampligt.
Forhandsbeskedet ska darfor faststallas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen faststéller Skatterattsndmndens forhands-
besked.

| avgorandet deltog justitierdden Jermsten, Saldén Enérus, Classon,
Andersson och Anderson. Foredragande var justitiesekreteraren Ann
Linders.
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Skatterattsnamnden (2018-08-30, Harmsen Hogendoorn, ordférande,
Pettersson, Bohlin, Fored, Fries, Olsson och Tunudd):

Foérhandsbesked
Omsattning av de i drendet aktuella tjdnsterna omfattas inte av undantag
fran skatteplikt enligt 3 kap. 23 a § mervardesskattelagen.

Motivering
Sokanden vill veta om omsattning av tjansten omfattas av undantag fran
skatteplikt enligt 3 kap. 23 a 8 mervéardesskattelagen.

Skatterattsndmnden konstaterar inledningsvis att for att den aktuella
tjansten ska kunna undantas fran skatteplikt maste samtliga villkor i 3 kap.
23 a § mervérdesskattelagen vara uppfylida.

Skatterattsndmnden anser mot bakgrund av Hdégsta forvaltnings-
domstolens beddmning i RA 2001 ref. 34 | att AFA Sjukférsakringsaktie-
bolag (AFA) genom att ingd samarbetsavtal med respektive stiftelse far
anses ha bildat fristdende grupper.

Nar det galler fristdende grupper har EU-domstolen slagit fast att det
uppstélls ytterligare krav i mervardesskattedirektivet for att det undantag
som foreskrivs i artikel 132.1 f ska vara tillampligt. Undantaget fran
skatteplikt kan enligt domstolen endast avse fristiende grupper av
personer vars medlemmar utdvar en verksamhet av allmént intresse som
namns i artikel 132 i mervérdesskattedirektivet.

Bestammelserna i mervardesskattelagen ska tolkas sa att det resultat
som asyftas med direktivet uppfylls, vilket emellertid inte innebér att en
nationell regel ska tolkas i strid med dess klara ordalydelse.

Skatterattsnamnden anser att det inte foreligger négot hinder mot att
tolka bestdmmelsen i 3 kap. 23 a § mervérdesskattelagen direktivkonformt
eftersom ordalydelsen i mervérdesskattelagen inte motsager att bestam-
melsen endast kan omfatta fristdende grupper vars medlemmar utévar en
verksamhet av allmant intresse (jfr HFD 2013 ref. 12).

Skatterattsnamnden bedomer att saval sokandens &gare som stiftel-
sernas grundare i vissa delar bedriver verksamhet som kan anses av
allmant intresse i mervérdesskattedirektivets mening. Nar det emellertid
géller deltagarna i de nu aktuella grupperna, AFA och stiftelserna, for-
sakrar dessa genom kollektivavtalen anstéllda inom olika sektorer pa
arbetsmarknaden. Enligt Skatterattsnamndens mening kan dessa atagan-
den inte hanforas till ndgon av de verksamheter som anges under rubriken
”Undantag for vissa verksamheter av héansyn till allménintresset” i
mervardesskattedirektivet. Mot bakgrund hérav anser Skatterattsnamnden
att 3 kap. 23 a § mervardesskattelagen redan pd denna grund inte &r
tillamplig.

Nar det galler évriga villkor finner Skatterattsnamnden inte skal ifraga-
sétta de forutsdttningar som angivits i ansokan, att varken AFA eller
stiftelserna bedriver ndgon annan verksamhet som medfor skattskyldighet
for grupperna eller dess medlemmar, att tjansten ar direkt nédvandig for
de bedrivna verksamheterna, eller att ersattningen baseras pd AFA:s
kostnader for att tillhandahélla tjansten fordelad per stiftelse efter andel av
kostnader.

Sédana kapitalforvaltningstjanster som avses i fragan kan emellertid
aven tillhandahallas av andra aktérer utanfor grupperna — pa den Gppna
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marknaden — varfor inte heller det s.k. konkurrensvillkoret kan anses
uppfylit.

Eftersom samtliga villkor inte &r uppfyllda omfattas, enligt Skatte-
rattsnamndens mening, AFA:s tillhandahéllande av kapitalforvaltnings-
tjanster till stiftelserna inte av undantaget fran skatteplikt i 3 kap. 23 a §
mervéardesskattelagen.



