HFD 2019 ref. 1

En myndighet kan avsla en begaran om utlamnande av
allmanna handlingar — savéal genom tillhandahallande pa
stallet som i form av kopia eller avskrift — med hanvis-
ning till att handlingarna &r i ett saddant skick att ett
utlamnande skulle leda till att de forstors.

2 kap. 15 och 16 88 tryckfrihetsforordningen

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 11 januari 2019
foljande dom (mal nr 3514-18).

Bakgrund

Var och en har rétt att hos myndigheter ta del av allménna
handlingar forutsatt att handlingarna inte omfattas av sekretess. En
handling &r allmdn om den férvaras hos en myndighet och ar att
anse som inkommen dit eller upprattad dar.

En allman handling som far lamnas ut ska pa begaran genast
eller sd snart det ar majligt pa stallet utan avgift tillhandahallas
den som onskar ta del av den sa att handlingen kan lésas,
avlyssnas eller uppfattas pa nagot annat satt. En myndighet ar
emellertid inte skyldig att tillhandahalla en handling pa stallet om
det finns betydande hinder.

Den som Onskar att fa ta del av en allman handling har vidare
ratt att mot faststalld avgift fa en avskrift eller kopia av handlingen
till den del den kan lamnas ut. En sadan begéran ska behandlas
skyndsamt.

L.P. begarde att hos Riksarkivet fa ta del av ett antal angivna
volymer av lansrakenskaper fran 1600- och 1700-talet for
Goteborgs och Bohus lan samt Alvsborgs lan.

Riksarkivet bifoll begéaran savitt avsag tva volymer som efter
sanering, stabilisering och uppdelning i enheter bedémdes kunna
lamnas ut av konservatorer i sarskilt avpassad lokal. | 6vrigt
avslogs L.P:s begaran eftersom handlingarna var mycket svart
skadade av brand och mogel. Volymerna var synnerligen 6mtaliga
och skdra och kunde inte hanteras utan risk for informations-
forlust. Handlingarnas skick utgjorde darfor ett betydande hinder
mot att lamna ut dem, saval pa stallet som i form av avskrift eller
kopia.

Kammarratten avslog L.P:s 6verklagande. Enligt kammarratten
utgjorde handlingarnas skick ett permanent hinder mot utldmnande
och darmed ett betydande hinder mot tillhandhallande pa stéllet.
Vidare ansadg kammarratten att nagon ovillkorlig ratt att ta del av
handlingarna i avskrift eller kopia inte forelag i en sadan extrem
situation som den forevarande, eftersom detta skulle innebéra att
handlingarna forstordes och inte skulle kunna l&sas igen.



Yrkanden m.m.

L.P. dverklagar kammarréattens dom och yrkar att Hogsta forvalt-
ningsdomstolen beslutar att Riksarkivet pa lampligt satt ska ge
honom tillgang till de begarda handlingarna. Det stimmer inte att
materialet skulle forstéras om det ldmnas ut. Material med
liknande skador har tidigare mikrofilmats och dérefter kunnat
lamnas ut.

Skalen for avgdrandet
Fragan i malet

Fragan i malet ar om en myndighet kan avsla en begaran om
utlamnande av allméanna handlingar — saval genom tillhanda-
hallande pa stallet som i form av kopia eller avskrift — med
hanvisning till att handlingarna &r i ett sadant skick att ett
utlamnande skulle leda till att de forstordes.

Rattslig reglering

Av 2 kap. 15 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen framgar att
den som begar ut en allman handling som far lamnas ut ska genast
eller sa snart det ar mojligt och utan avgift fa ta del av handlingen
pa stallet pa ett sadant sétt att den kan lasas eller avlyssnas eller
uppfattas pa annat satt. Av andra stycket framgar att en myndighet
inte ar skyldig att tillhandahalla en handling pa stéllet, om det
moter betydande hinder.

Enligt 2 kap. 16 § forsta stycket har den som oOnskar ta del av
en allman handling &ven ratt att mot en faststalld avgift fa en
avskrift eller kopia av handlingen till den del handlingen far
lamnas ut.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Inledningsvis konstaterar Hogsta forvaltningsdomstolen att det
saknas anledning att ifrdgasatta Riksarkivets bedomning att
handlingarnas skick ar sadant att dessa skulle forstoras saval vid
ett tillhandahallande pa stallet som vid framstallning av avskrift
eller kopia.

En myndighet &r enligt 2 kap. 15 8 andra stycket tryck-
frihetsférordningen inte skyldig att tillhandahalla en handling pa
stallet, om det finns betydande hinder mot ett sadant tillhanda-
héllande. De nu aktuella handlingarnas skick innebar att betydande
hinder mot tillhandahallande pa stéllet far anses foreligga.

Aven om det finns betydande hinder mot att lamna ut
handlingen pa stéallet, har den sokande emellertid enligt 2 kap. 16 §
forsta stycket ratt att fa en avskrift eller kopia av handlingen.
Skyldigheten att efterkomma en begéaran om att fa en avskrift eller



kopia av handlingen dr i princip ovillkorlig. Det saknas namligen
en sadan begransning avseende betydande hinder som finns
betraffande tillhandahallande pa stéllet. Att det kan vara mycket
resurskravande att efterkomma en begéran om utldmnande av
allmanna handlingar kan alltsa aldrig vara ett skal att vagra att
lamna ut kopior (RA 1976 ref. 122).

Det ligger emellertid i sakens natur att det for att
offentlighetsprincipen ska kunna uppratthallas kravs att allmanna
handlingar forvaras och hanteras sd att de finns kvar.
Bestdmmelserna i tryckfrihetsforordningen kan sdgas medfora ett
krav pa att allmanna handlingar ska bevaras och ordnas sa att det
gar att hitta bland dem samt vardas sa att de inte skingras eller
forstors (jfr prop. 2001/02:70 s. 35).

Enligt HOgsta forvaltningsdomstolens mening forutsétter ratten
att ta del av en handling genom avskrift eller kopia darmed att det
ar praktiskt mojligt att framstalla en sddan utan att handlingen
forstors. Sa ar inte fallet betraffande de i malet aktuella hand-
lingarna. De kan alltsd inte lamnas ut, vare sig genom att tillhanda-
hallas pa stallet eller i form av avskrift eller kopia. Riksarkivets
beslut &r darfor riktigt och L.P:s 6verklagande ska avslas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar éverklagandet.
| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Saldén Enérus,

Classon, Andersson och Svahn Starrsj0. Foredragande var
justitiesekreteraren David Ankerson.

Kammarratten i Stockholm (2018-06-13, Beck-Friis, Nilsson Edin och
Flank):

[text har utelamnad]

Fragan huruvida en myndighet kan neka att ldmna ut allménna
handlingar med hanvisning till att handlingarna &r i ett sdant skick att de
skulle forstoras vid ett utlamnande, &ven om detta sker genom avskrift
eller kopia, har inte tidigare provats av Hogsta forvaltningsdomstolen. |
den praxis som finns betréffande hinder mot utlamning och i beslut fran
JO har det rort sig om olika former av praktiska hinder relaterade till
myndighetens verksamhet och resurser. | sddana situationer far det enligt
kammarritten forstds som bade praktiskt mojligt och rimligt att den
enskilde istéllet kan kréava efterfragade handlingar i avskrift eller kopia.

Av forarbetena till tryckfrihetsforordningen framgar inte nagot skal
till varfor begrénsningen i 2 kap. 12 § tryckfrihetsférordningen inte
skulle gélla vid tillhandahallande enligt 2 kap. 13 § tryckfrihets-



forordningen?. Inte heller uttalas att rétten att ta del av handling i avskrift
eller kopia ar ovillkorlig. Tvartom framhévs i forarbetena vikten av att
handlingarna inte ska skadas (se prop. 1936:140 s. 36 f. och prop.
1948:230 s. 134). Kammarratten noterar i detta sammanhang att det i
2 kap. 18 § tryckfrihetsforordningen finns en bestdmmelse vars syfte ar
att betona arkivreglernas betydelse for offentlighetsinsynen (prop.
2001/02:70 s. 39). Bestammelserna i 2 kap. tryckfrihetsférordningen kan
sagas medfora krav pa att allmanna handlingar ska bevaras, ordnas s att
det gar att hitta bland dem och vardas s att de inte skingras eller forstors
(a prop.s. 35f1.).

Situationen i forevarande mal ar ovanlig. Av utredningen i malet
framgar att ett utlimnande av de skadade handlingarna inte & majligt —
vare sig det sker pa plats hos myndigheten, genom avskrift eller i kopia —
utan att handlingarna forstérs och dess innehall gar forlorat.
Handlingarnas skick utgdr ett permanent hinder mot utldmnande och ett
betydande hinder mot tillhandahéallande pa stallet enligt 2 kap. 12 §
tryckfrihetsférordningen. Kammarratten anser att ett tillhandahallande av
handlingarna i avskrift eller kopia enligt 2 kap. 13 § tryckfrihets-
forordningen méste forutsitta att ett sddant utlamnande ar praktiskt
mojligt. Nagon ovillkorlig ratt att ta del av handlingar i avskrift eller
kopia i en sadan extrem situation som den forevarande, som skulle
innebdra att handlingarna forstdrs och inte kan lasas igen, kan enligt
kammarrétten inte anses foreligga. Riksarkivet har darfor haft fog for att
avsld L.P:s begaran. Overklagandet ska darfor avslds. — Kammarrétten
avslar 6verklagandet.

! Motsvarande reglering som i 2 kap. 12 och 13 8§ finns fran och med
den 1 januari 2019 i 2 kap. 15 och 16 8§ tryckfrihetsférordningen (se
SFS 2018:1801).



