HFD 2019 ref. 2

Ett av en underinstans meddelat positivt forhandsbesked
om merkostnader for ett offentligt bitrade som &r ett
distansbitrade galler dven under ett mals eller arendes
fortsatta handlaggning i en éverinstans.

5 § lagen (1996:1620) om offentligt bitrdde, 27 § forsta och andra
styckena réttshjalpslagen (1996:1619)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 16 januari 2019
foljande dom (mal nr 6335-17).

Bakgrund

1. For ett offentligt bitrade som har sin verksamhet langt ifran den
ort dar den réattsliga angelagenheten huvudsakligen har hanterats —
ett s.k. distansbitrade — ersatts merkostnader som uppstatt pa
grund av avstandet bara om det finns sarskilda skél. Pa begaran
kan besked lamnas pa forhand om sadana merkostnader kommer
att omfattas av ratten till ersattning eller inte.

2. Forvaltningsratten i Lulea forordnade S.U. — som ar verksam
som advokat med kontor i Stockholm — som offentligt bitrade for
vardnadshavarna i ett mal om beredande av vard enligt lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga, LVU.

3. | samband med férordnandet som offentligt bitrdde begarde
och fick S.U. ett forhandsbesked. Forvaltningsratten fann att det
forelag sarskilda skal att ersatta sadana skaliga merkostnader for
tidsspillan och utlagg som féranleddes av att hon var verksam i
Stockholm.

4. Forvaltningsratten avslog anstkningarna om beredande av
vard enligt LVU. S.U. beviljades begard ersattning for tidsspillan
och utlagg.

5. Socialndmnden Overklagade till Kammarratten i Sundsvall
som avgjorde malet efter att ha hallit muntlig férhandling i Lulea.
S.U. yrkade ersattning for bl.a. 9 timmars tidsspillan och 16,5
timmars arbete. Kammarrdtten uttalade att ett distansbitrdde har
ratt till ersattning for merkostnader for tidsspillan pa grund av
avstandet endast om det foreligger sarskilda skél och att sddana
inte hade framkommit. Ersédttning medgavs darfor bara med ett
belopp motsvarande 6 timmars tidsspillan. Betraffande ersétt-
ningen for arbete ansags S.U. tillgodosedd med en erséttning
motsvarande 14 timmars arbete.

Yrkanden m.m.

6. S.U. yrkar att hon ska tillerkdnnas begdrd erséttning for
tidsspillan och arbete i kammarrétten och anfor bl.a. féljande. Om



en underinstans meddelar ett positivt férhandsbesked om merkost-
nader for ett offentligt bitrade maste detta dven gélla under ett
mals eller arendes fortsatta handlaggning i Overinstans. Den
begarda ersattningen for tidsspillan &r skalig.

7. Justitiekanslern anser att ett positivt forhandsbesked till ett
offentligt bitrade som &r ett distansbitrade ocksa ska vara bindande
vid provningen av erséttningen i hogre ratt i likhet med vad som
galler enligt praxis for en offentlig forsvarare som &r distans-
forsvarare. Det innebdr dock inte att domstolen i forvédg ska godta
all tidsspillan och utlagg som uppstar pa grund av avstandet utan
domstolen har att ta stéllning till i vilken utstrdckning begérd
erséttning &ar skalig med hansyn till vad uppdraget har krévt.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

8. Fragan i malet & om ett av en underinstans meddelat positivt
forhandsbesked om merkostnader for ett offentligt bitrdde som &r
ett distanshitrade galler d&ven under ett mals eller drendes fortsatta
handl&ggning i en Gverinstans.

Rattslig reglering m.m.

9. Enligt 5 8§ lagen (1996:1620) om offentligt bitrade ska
bestdmmelserna om erséttning till rattshjélpsbitrade i 27 § réatts-
hjalpslagen (1996:1619) tillampas i fraga om ett offentligt bitrade.

10. Enligt 27 § forsta stycket rattshjalpslagen har ett ratts-
hjélpsbitrade ratt till skélig erséttning for arbete, tidsspillan och
utldgg som uppdraget har krévt. | paragrafens andra stycke fore-
skrivs att endast om det finns sarskilda skal far erséttningen avse
de merkostnader for tidsspillan och utlagg som har uppstatt pa
grund av att bitradet har sin verksamhet Iangt ifran den ort dar den
rattsliga angelagenheten huvudsakligen hanterats. P& begéaran av
den réttssokande eller det foreslagna réattshjalpsbitradet, ska
forhandsbesked lamnas i frigan om sadana merkostnader omfattas
av ratten till ersattning.

11. Av forarbetena framgar att ett forhandsbesked innefattar ett
principiellt stallningstagande till statens kostnadsansvar. For att en
ordning med fdrhandsbesked ska fylla sitt syfte att skapa
forutsebarhet ar ett positivt besked bindande (prop. 2008/09:232
s. 25).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning
12. Forvaltningsrétten beslutade i samband med férordnandet av

S.U. som offentligt bitrade att det forelag sarskilda skal enligt 27 §
rattshjalpslagen att ersdtta henne for utlagg och tidsspillan som



uppstod pa grund av att hon hade sin verksamhet pa avlagsen ort.
Hon fick alltsa ett positivt férhandsbesked.

13. | samband med att kammarratten avgjorde malet om
beredande av vard enligt LVU beviljades S.U. en lagre erséttning
for tidsspillan an vad som yrkats med hanvisning till att det inte
hade framkommit sadana sarskilda skéal som kravs for att ett
distanshitrades merkostnader ska ersattas. Kammarratten beaktade
alltsa inte det positiva forhandsbesked som forvaltningsratten hade
ldmnat.

14. | rattsfallet NJA 2012 s. 262 uttalade Hogsta domstolen att
ett av en underinstans meddelat positivt forhandsbesked till en
offentlig forsvarare fick anses vara bindande ocksa vid provningen
av ersattningen i hogre instans, om uppdraget som offentlig
forsvarare bestar dar. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens
mening saknas skal att gora ndgon annan bedémning betraffande
ett forordnande som offentligt bitrade (jfr HFD 2016 ref. 30).
Kammarratten borde darfor inte ha frangatt S.U:s yrkande om
ersattning for tidsspillan pa den grunden att sarskilda skal inte
forelag.

15. S.U. har yrkat erséttning for nio timmars tidsspillan. Det
har inte framkommit annat an att den begérda ersattningen ar att
anse som skalig. S.U. ska darfor medges erséattning for tidsspillan i
enlighet med yrkandet. Eftersom yrkandet framstélldes under 2017
ska ersattningen bestdammas med tillimpning av den da géllande
timkostnadsnormen vilket innebar att ersattning ska utga med
ytterligare 4 613 kr inklusive mervérdesskatt.

16. | fraga om ersattningen for arbete finner Hogsta forvalt-
ningsdomstolen inte skal att géra nagon annan beddmning &n den
som kammarratten har gjort.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen bifaller éverklagandet delvis och
forklarar att S.U. har ratt till ersdttning for tidsspillan i
Kammarratten i Sundsvalls mal nr 1679-17 med ytterligare
4 613 kr inklusive mervérdesskatt.

| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Saldén Enérus,
Classon, Andersson och von Essen. Foredragande var justitie-
sekreteraren Emma Onneby.

Forvaltningsratten i Luled (2017-06-27, Westerlund):

Av 5 8 lagen (1996:1620) om offentliga bitraden jamfort med 27 § andra
stycket rattshjalpslagen (1996:1619) framgar att ersittning till bitrade
endast om sarskilda skal foreligger far avse de merkostnader for



tidsspillan och utlagg som har uppstatt pa grund av att bitradet har sin
verksamhet langt frdn den ort dar den rattsliga angeldgenheten
huvudsakligen hanteras. Pa begdran av den rattssokande eller det
foreslagna rattshjalpsbitradet ska forhandsbesked lamnas i frdgan om
merkostnader som omfattas av rétten till erséttning.

Nar det géller vad som utgor sérskilda skél kan enligt forarbetena
ledning hamtas fran den praxis som utvecklats kring de undantags-
situationer dar bitrade enligt tidigare ordning forordnats trots att han eller
hon har sin verksamhet Iangt ifran den ort dar domstolen ar belagen. Det
ar fragan om situationer dar avstandet visserligen foranleder tidsspillan
och utldgg i stérre omfattning men dar omstandigheter i évrigt medfor att
kostnader for bitradet inte blir avsevért hogre an for ett bitrade pa
narmare avstand, tex. darfor att bitradet redan &r insatt i drendet
(jfr prop. 2008/09:232 s. 31 f.).

Mot bakgrund av att S.U. tidigare foretratt i vart fall en av vard-
nadshavarna och att det ddrmed finns ett sdrskilt fortroende for henne och
att hon &r insatt i familjens situation anser forvaltningsréatten att det
foreligger sérskilda sk&l enligt 27 § andra stycket rattshjalpslagen att
ersatta S.U. for utlagg och tidsspillan som uppstar pa grund av att hon har
sin verksamhet pa avlagsen ort. S.U. erinras dock om att det aligger
henne att i mojligaste man begransa sina kostnader och att ersattning
utgar endast om begard ersattning ar skalig med hansyn till vad
uppdraget kravt (jfr aa.s. 32). - Forvaltningsratten lamnar
forhandsbesked om att S.U:s ratt till ersattning som offentligt bitrade
omfattar skaliga merkostnader for tidsspillan och utlagg som foéranleds av
att hon ar verksam i Stockholm.

Forvaltningsratten i Luled (2017-07-20, ordférande Johansson):

Ersattning till offentligt bitrade

Ett offentligt bitrdde har ratt till skdlig ersattning for arbete, tidsspillan
och utlagg som uppdraget har kravt. Erséttningen for arbetet ska
bestammas med utgangspunkt i den tidsatgang som &r rimlig med hansyn
till uppdragets art och omfattning (4 och 5 §8 lagen om offentligt bitrade
samt 27 § forsta stycket rattshjalpslagen). Jamforelse ska d& géras med
hur manga timmar en normalskicklig advokat behéver fér motsvarande
arbete.

S.U. har yrkat ersattning for bland annat 26,5 timmars arbete, som
offentligt bitrdde for M.S. och P.S. Forvaltningsratten finner inte anled-
ning att ifrdgasatta att S.U. har lagt ner det arbete som ar angett i kost-
nadsrakningen. Vidare tar ritten hansyn till att hon foretratt béada
foraldrarna samt att det har funnits visst behov av motbevisning av
socialndmndens pastdende om allvarliga brister i omsorgen.

Daremot bedomer forvaltningsratten, med hansyn till malets art och
omfattning, att S.U:s arbete torde ha kunnat begrénsas. Sarskilt eftersom
hon kanner familjen S. sedan tidigare. Bland annat maste ifragasattas om
det varit nodvandigt att ta fram alla de inlagor som &beropats av
foraldrarna. Vidare har hon lagt ned en hel del arbete pé att innan den
muntliga férhandlingen ge in ett ganska omfattande skriftligt material,
som anda togs upp pa forhandlingen. Det sammantaget ganska omfatt-



ande skriftliga materialet medforde ocksa att dven barnens stéllfore-
tradare och offentliga bitrade fick lagga ned ovanligt mycket arbetstid pa
malet i jamforelse med andra mal av motsvarande karaktar. S.U. har
ocksa yrkat ersattning om 3,0 timmar for egen forberedelse infor den
muntliga férhandlingen, vilket dven det maste anses vara i 6verkant.

Forvaltningsratten finner sammantaget att S.U. far anses skéligen till-
godosedd med erséttning motsvarande 22,5 timmars arbete. — Forvalt-
ningsrétten beslutar att erséttning for uppdraget som offentligt bitréde —
enligt lagen om offentligt bitrdde — ska medges enligt foljande.

1. S.U. med skéliga 50 720 kr. Av beloppet avser 30 195 kr arbete,
6 910 kr tidsspillan, 3 471 kr utldgg och 10 144 kr mervérdesskatt.

[text hér uteldmnad]

Kammarratten i Sundsvall (2017-10-27, Lif, Eriksson och Hemstrom):

Ersattning till offentliga bitraden

S.U. har yrkat ersattning for 16,5 timmars arbete. Aven om mélet varit
mer arbetskravande an vad ett LVVU-mal normalt ar maste hon med
hansyn till uppdragets art och omfattning och utifran vad som i 6vrigt far
kravas av ett offentligt bitrdde anses tillgodosedd for arbetet i
kammarratten med en ersattning motsvarande 14 timmars arbete. Vidare
har S.U. yrkat ersédttning for tidsspillan motsvarande 9 timmar. Enligt
27 8 andra stycket rattshjalpslagen (1996:1619) far ersattning for de
merkostnader for tidsspillan som har uppstétt pa grund av att bitradet har
sin verksamhet langt ifrdn den ort dar den rattsliga angelagenheten
huvudsakligen hanteras ersattas endast om det foreligger sérskilda skél.
Nagra sarskilda skal har inte framkommit. Ersattning for tidsspillan ska
darfor bestammas efter en tidspillan om totalt sex timmar.

[text har utelamnad] — Kammarratten bestdmmer erséttningen till S.U.
som offentligt bitrade till skaliga 41 176 kr, varav 18 788 kr avser arbete,
7 380 kr tidsspillan, 6 773 kr utlagg och 8 235 kr mervérdesskatt. — [text
hér utelamnad]



